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PREFACIO

€( Historia da Petrobras” é obra preciosa do José Augus-

to Ribeiro que precisa ser conhecida por todos os bra-

sileiros. O texto traz a atmosfera do nacionalismo na
qual a Petrobras foi criada e se desenvolveu. Foram geracoes de
brasileiros que sonharam, trabalharam e realizaram esta que é a
maior conquista do Brasil contemporaneo. Sem a consciéncia his-
torica dessa realizacdo tudo pode ser perdido, entregue, como se
ndo tivesse valor, sob a crenca em argumentos falaciosos, os mais
diversos, que sempre foram e continuam sendo sustentados por
canalhas e entreguistas a servico de interesses estrangeiros incon-
fessaveis.

José Augusto traz detalhes sobre passagens memoraveis que
revelam a estatura politica do Presidente Getulio Vargas, o maior
estadista da nossa histdria, que entregou a prépria vida pela cria-
cdo da Petrobras e por amor ao Brasil e ao seu povo, em especial
aos trabalhadores brasileiros. O legado de Getulio e do tenentismo
trouxe a industrializacdo e o desenvolvimento ao Brasil, para se
tornar uma das maiores economias do mundo, com capacidade de
encontrar, produzir, refinar, distribuir e agregar valor ao seu petro-
leo e gas natural, produzindo combustiveis de alta qualidade, com
tecnologias e projetos nacionais.



O Petroleo e o Gas Natural sdo recursos estratégicos. Para que
haja crescimento econémico € preciso que se aumente 0 consumo
de energia, o mundo depende das energias de origem féssil (petro-
leo, gas e carvao), que representam cerca de 85% da matriz ener-
gética mundial. Nao ha perspectiva realista de mudanca desse ce-
nario, de dependéncia dos fésseis, por suas qualidades singulares,
sua densidade e poténcia energéticas, confiabilidade e eficiéncia,
além da disponibilidade de infraestrutura. Nenhum pais, com alto
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), tem baixo consumo
de energia per capita. Para que o Brasil alcance altos padroes de
desenvolvimento, é necessaria a elevacido substancial do seu con-
sumo de energia por pessoa. O petréleo e o gas natural brasileiros
precisam ser usados no pais, a exportacdo do petréleo cru precisa
ser proibida ou taxada severamente para sua limitacdo. O petréleo
€ nosso e a Petrobras também é nossa!

FELIPE COUTINHO

Engenheiro quimico, vice-presidente da AEPET.
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A PETROBRAS
SAI DO PAPEL

o domingo, 12 de agosto de 1954, praticamente ne-

nhum dos grandes jornais do pais da a noticia, mas a

Petrobras, a empresa criada no ano anterior pela lei que

instituira o monopolio estatal do petréleo, assume o con-
trole efetivo de todas as reservas de petréleo em territdrio brasi-
leiro, de todos os campos em pesquisa e exploracao, de todos os
navios transportadores, de todas as unidades de processamento
e armazenamento de dleo bruto e derivados e de todas as outras
instalacdes industriais de propriedade do governo federal ligadas
a atividade petrolifera.

Era o caso, por exemplo, da Refinaria de Mataripe, futura Lan-
dulpho Alves, construida na Bahia para processar preferencial-
mente o petrdleo de Lobato, no Reconcavo Baiano, onde pela pri-
meira vez fora descoberto e extraido petréleo no Brasil em 1939.

Agora a Petrobras sai do papel e passa a exercer, de fato, o mo-
nopdlio estatal do petroleo, para o exercicio do qual fora criada
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Arquivo CORREIO

€ € 0 exame, a discussio e a
aprovacao do projeto da
Petrobras levaram quase

dois anos na Camara
dos Deputados e no
Senado. Para a Petrobras
sair do papel e ganhar
existéncia real bastaram
os dez meses entre o 3
de outubro de 1953 e 0
1°de agosto de 1954. 9 9

Operacgao do primeiro pog¢o

pela Lei 2.004, sancionada a 3 de outubro de 1953 pelo Presidente
Getulio Vargas, que a tinha proposto ao Congresso no fim de 1951.

0 exame, a discussdo e a aprovacdo do projeto da Petrobras
levaram quase dois anos na Camara dos Deputados e no Senado.
Para a Petrobras sair do papel e ganhar existéncia real bastaram
os dez meses entre o 3 de outubro de 1953 e o 19 de agosto de
1954. E foram necessarios apenas quatro dias para que na ma-
drugada de 5 de agosto fosse deflagrada a crise politico-militar
cujo desfecho, na manha de 24 desse més, transformando a tra-
gédia em triunfo, foi o suicidio de Getulio, que impediu a liqui-
dacdo da Petrobras e assegurou seu futuro pelos quase setenta
anos seguintes.

Pela Lei 2.004, a principal finalidade, a missao fundamental da
Petrobras nao seria produzir lucros, e muito menos dividendos,
mas garantir o abastecimento de derivados de petréleo em todo o
pais, nas melhores condi¢des para a economia brasileira. Essa era
uma exigéncia que nenhuma lei poderia impor a nenhuma empre-
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sa privada. Mas uma empresa publica ou de capital misto poderia
perfeitamente colocar o interesse pelo lucro abaixo dessa respon-
sabilidade.

No momento em que a Petrobras foi criada, o Brasil produzia
apenas 2.100 e refinava apenas 5 mil barris por dia de petréleo. O
Brasil dependia quase totalmente de petrdleo e de derivados (ga-
solina, diesel, 6leo combustivel) importados. Em caso de guerra
ou de uma simples crise internacional, o Brasil nao teria petréleo
para mover sua economia. Nem para realizar operagdes de patru-
lhamento e vigilancia necessarias a protecdo de suas fronteiras
e de seu litoral. O Brasil ndo teria como defender seu territorio e
garantir sua independéncia e soberania.

Cinquenta anos depois da criacdo da Petrobras, o Brasil produ-
zia, por dia, mais de 1 milhao e 600 mil de barris de petréleo (para
um consumo de cerca de 1 milhdo e 800 mil barris) e refinava 1
milhdo e 800 mil barris, isto &, a totalidade de seu consumo. Pouco
depois, o Brasil alcancaria a autossuficiéncia em matéria de petro-
leo e, adiante, com a descoberta das imensas reservas do Pré-Sal,
poderia assumir o papel de pais exportador de petréleo.

Nenhum dos grandes jornais registrou o fato de que nesse do-
mingo, 12 de agosto de 1954, a Petrobras deixava de ser uma em-
presa de papel, uma abstragdo juridica, para tornar-se uma reali-
dade muito mais dificil de destruir do que até esse momento. Até
outubro de 1953, a Petrobras era um projeto, que os interesses
opostos fizeram de tudo para derrubar ou desfigurar no Congres-
so. De outubro de 1953 a maio de 1954, ela se tornara uma criacao
legal, que sé poderia ser desfeita por outra lei que a extinguisse ou
despojasse de alguma prerrogativa essencial. Em maio de 1954, a
Petrobras fora instalada como empresa, com registro em cartdrio,
investidura de diretores e contratagdo dos primeiros funcionarios.

A 12de agosto, porém, ela dava o passo mais importante no pro-
cesso que a transformaria na maior empresa brasileira e numa das
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maiores industrias petroliferas do mundo. Esse passo resultava de
a Petrobras assumir o controle juridico e fisico dos campos petro-
liferos ja encontrados e ainda por encontrar e de todas instalagdes
de propriedade governamental de uma nascente e promissora in-
dustria petrolifera, inclusive uma refinaria e alguns navios.

Mas os grandes jornais publicavam, nesses dias, antincios enor-
mes, de pagina inteira, as vezes duas paginas inteiras, promovendo
a nova gasolina azul da Esso, a subsidiaria do grupo Standard Oil
(Rockefeller) no Brasil. Normalmente as gasolinas, os lubrificantes e
os derivados de petréleo em geral eram anunciados mais nas radios
que nos jornais e, ja entdo, nas TVs. Esses espalhafatosos antincios
nos jornais ndo se destinavam a vender gasolina — ndo se destina-
vam a vender o que quer que fosse. Eles tinham sido programados
e pagos para consolidar e angariar simpatias. Simpatias contra a Pe-
trobrés. Eles, no entanto, ndo foram postos no jornal do governo, A
Noite, um dos vespertinos mais populares do Rio de Janeiro.

10|




A CRISE
DE AGOSTO

o domingo, 12 de agosto, em que a Petrobras assumia de

fato o controle da indtstria do petréleo no Brasil, o Presi-

dente Getulio Vargas foi ao Hipédromo da Gavea, no Rio,

para assistir ao Grande Prémio Brasil, promovido pelo
Jockey Club. Era tradicdo os Presidentes da Republica assistirem
ao Grande Prémio, mas nessa tarde aconteceu um fato inédito: Ge-
tulio foi vaiado ao ser anunciada pelos alto-falantes sua chegada a
tribuna de honra.

Nio tera sido s por causa da Petrobras que, nesse domingo, Ge-
tulio foi vaiado no Joquei Clube. Ele devia estar desconfiado de que
alguma coisa se armava contra seu governo. Pouco antes, em mea-
dos de julho, por ordem expressa do Alto-Comissario dos Estados
Unidos, James B. Conant, maior autoridade civil norte-americana
e representante pessoal do Presidente Eisenhower na Alemanha
ocupada, os homens da Military Board Security apreenderam no
porto de Hamburgo, em cima da hora do embarque, todos os volu-
mes de uma encomenda do governo brasileiro.

11/
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Em 12 de Maio de 1954, Vargas anunciava ao Brasil o novo piso nacional,
reajustado em 100%; medida custou a Jango o cargo de ministro

Eram equipamentos e materiais produzidos por 14 fabricas ale-
ma3s, indicadas pelo préprio governo da Republica Federal da Ale-
manha, aliada incondicional dos Estados Unidos, e serviriam para
a montagem de um conjunto de ultracentrifugas destinadas a pes-
quisa nuclear — sem qualquer possibilidade de aplicacdo militar.

A encomenda, feita em novembro de 1953, estava paga (80 mil
doélares) desde 21 de janeiro, quando o Banco do Brasil realizara
o depdsito correspondente no Banco Alemao para a América do
Sul. O responsavel pela encomenda e pelas negocia¢des que a pre-
cederam era o almirante Alvaro Alberto, presidente do Conselho
Nacional de Pesquisas do Brasil — responsavel também por nego-
ciacOes anteriores com o governo dos Estados Unidos, nas quais
tivera a certeza de que deles nenhuma cooperagao o Brasil pode-
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ria esperar para seu programa de pesquisa cientifica no campo da
energia atomica. Dos Estados Unidos, Alvaro Alberto embarcara
imediatamente para a Alemanha. Ai, segundo Moniz Bandeira em
seu livro Presenca dos Estados Unidos no Brasil, percebeu que
agentes secretos seguiam-no por toda parte.

Esse fato, na Alemanha, parecia fazer parte de alguma ac¢ao arti-
culada. A vaia, também. Segundo a Ultima Hora, jornal que o apoia,
Getulio foi hostilizado apenas por uma parte do publico da tribuna
social, e imediatamente o publico muito maior das arquibancadas
populares, calou a vaia, aplaudindo-o.

A vaia, em geral manifestacdo popular e plebeia, partira desta
vez da tribuna frequentada pelos grupos mais ricos e aristocrati-
cos. As noticias sobre a Petrobras tinham pouquissimo destaque
e, alids, pouquissima presenca nos jornais. E simplesmente nao foi
publicada por qualquer dos grandes jornais a noticia de que ela
saia do papel e assumia efetivamente o controle das reservas e da
industria petrolifera no Brasil.

Provavelmente a vaia a Getulio na elegantissima tribuna social
do Jockey tivera duas outras origens imediatas. Uma, a violenta
campanha do jornalista Carlos Lacerda contra ele, tanto em seu
jornal, a Tribuna da Imprensa, de tiragem inexpressiva, quanto
na Radio Globo, nas outras radios e nas televisdes dos “Diarios e
Emissoras Associados”, de Assis Chateaubriand. Outra origem, so-
bretudo esta, era o aumento de cem por cento do salario minimo
decretado por Gettlio no Dia do Trabalho, 12 de maio, impugnado
por véarias medidas judiciais e confirmado, no dia 5 de julho, por
decisdo do Supremo Tribunal Federal.

— Em vigor o novo salario minimo! — anunciara com énfase
uma noticia em destaque na Ultima Hora. — Por 6 votos a 2, o
Supremo Tribunal considerara legal o decreto de 1° de maio, ne-
gando o mandado de seguranga impetrado pelo Sindicato das In-
dustrias de Fiacdo e Tecelagem. A decisdao do Supremo fora prece-
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Jornalista e
escritor, Carlos
Lacerda foi um
dos maiores
opositores do
governo de
Getulio Vargas

dida por uma ameaca de greve geral e foi comemorada, dois dias
depois, numa audiéncia a lideres sindicais, na qual Getulio disse:

— Vencemos, afinal!
Seria sua ultima vitéria antes da tragédia.

0 decreto de 12 de maio, publicado no Diario Oficial de 4 desse
més, que aumentava o salario minimo em 100%, entraria em vigor,
como era habitual, sessenta dias depois da publicacdo — ou seja,
no inicio de julho. O recurso ao mandado de seguranca deixara a
questdao em suspenso, mas a decisdo do Supremo criava um fato
consumado: ja nos dez primeiros dias de agosto, os trabalhadores
de salario minimo deveriam receber pagamento em dobro a partir
do sexagésimo dia a contar de 4 de maio, ou seja, 4 de julho.

Nos dias de hoje, quando um aumento dez vezes menor do sa-
lario minimo pareceria um escandalo, podemos imaginar o que
seriam alguns ressentimentos na tribuna social do Jockey. Alguns
dos aristocraticos autores das vaias estariam entre os que se ima-
ginavam coagidos a racionar o champanha, o caviar, os vestidos de
haute couture de suas senhoras, os automdveis, as viagens a Paris,
as jéias das amantes, para pagar saldrio dobrado aos operarios e
empregados de suas empresas.

14|
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Faltava memoria a esses senhores. Pouco antes da Revolugao de
1930, que levara Getulio a Presidéncia da Republica pela primeira
vez, as mordomias dos ricos tinham sido ameacgadas nao pelas de-
cisoes dele, mas pelas consequéncias de duas crises — uma a das
vendas internacionais do café brasileiro e a outra a da quebra da
Bolsa de Nova York em outubro de 1929, responsavel pela depres-
sdo que arruinaria em seguida todas as economias do mundo.

Washington Luis, o entdo Presidente da Republica e suposto
representante e defensor dos interesses da economia cafeeira,
tinha horror as extravagancias dos bardes e cafeicultores que
conhecia — o champanha, o caviar, os vestidos de haute coutu-
re de suas senhoras, os automoveis, as viagens a Paris e as joias
das amantes. Horrorizava-se, sobretudo, com os automoveis e as
amantes, e recusava-se, porque elas perpetuariam os automadveis
e as amantes, a permitir medidas em defesa da economia cafeeira
do Brasil.

A Revolugdo de 1930, que levaria Getulio ao poder pela pri-
meira vez, foi, sem ddvida, uma consequéncia da crise mundial
da economia e também uma consequéncia da crise nacional da
economia. Na chefia do governo provisério, em seguida a vitdria
da Revolucao, que ndo provocara e tentara até evitar, Getulio con-
siderou de sua responsabilidade salvar a economia de Sao Paulo
e a economia do café — tal sua importancia para o futuro do Bra-
sil — sem mergulhar na histeria moralista de Washington Luis.
Para salvar o café, e os empregos e exportacdes que dependiam
dele, Getulio salvou também os cafeicultores e, com eles, seus au-
tomdveis e amantes.

Todas as vezes, porém, que tomava medidas em defesa do capi-
tal, Getulio tomava medidas paralelas em defesa do trabalho. Para
evitar a ruina de Sao Paulo, ele teve de salvar o café. Para salvar o
café, teve de dar félego aos bardes que escandalizavam Washing-
ton Luis. Em compensacao, foi decretando as leis trabalhistas pe-
las quais ndo era perdoado: entre elas a do salario minimo.
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O decreto de maio de 1954 aumentava em 100% o salario mini-
mo anterior — reajustado pelo préprio Getulio em 1952, depois de
um congelamento imposto pelo governo do Presidente Eurico Du-
tra, de janeiro de 1946 a janeiro de 1951. Esse aumento de 100%
no saldrio minimo nao era um aceno populista e demagégico, mas
a cobranca de uma retribuicdo parcial ao que a economia urbana
do pais vinha recebendo de beneficios produzidos pelo governo.

0 aumento de 100% do salario minimo — hoje impensavel —
causara horror a alguns senhores de fraque e cartola e a algumas
senhoras enchapeladas da tribuna social do Jockey. Para nao ter
de paga-lo, esses senhores alegavam que o aumento elevaria de tal
maneira os custos da produc¢do industrial no Brasil que a econo-
mia do pais seria langada ao fundo de um abismo.

0 que, porém, aconteceu foi surpreendente. Mesmo com as con-
sequéncias da crise politica que sobreviria nesse més de agosto de
1954 e teria como desfecho o suicidio de Gettlio, a economia indus-
trial brasileira teve nesse ano um crescimento de cerca de 12%. Era
um aumento consideravel do mercado interno e do PIB. Se os assa-
lariados ganhavam com isso, os empresarios ganhavam muito mais.

No Brasil de nossos dias, seria vaiado, mesmo no Jockey Club,
um Presidente que fazia o pais crescer? Talvez. Porque esse Pre-
sidente afrontava grandes e insaciaveis interesses econdmicos es-
trangeiros. Sua decisdo sobre o salario minimo nio seria engolida
com facilidade; e menos ainda a criagcdo da Petrobras e a entrada
em vigor do monopdlio estatal do petroleo.

A vaia no Joéquei ndo serd um pressagio, ndo antecipara o que
vai, em seguida, acontecer?

Para Getulio foi mais que um pressagio. Foi uma certeza, como
dirda amanha ao filho mais velho, Lutero, que o visitou ja de manha.
Getulio recebeu-o perguntando se Lutero se lembrava de uma con-
versa que tinham tido no inicio de 1945.

16|




“VAIACONTECER
DE NOVO", DIZ GETULIO

utero ndo podia esquecer. No inicio de 1945, ele servia

como oficial médico da Forca Aérea Brasileira, a FAB, no

teatro de operagdes dos paises Aliados na Italia, na Segun-

da Guerra Mundial. Em pouco tempo, suas facanhas cirtr-
gicas tornaram-se lendarias e ele comegou a ser chamado para
operar oficiais e soldados das for¢as norte-americanas, inglesas e
de outros paises aliados, nessa frente de operagdes.

Nos meses finais da guerra, no inicio de 1945, antes mesmo do
colapso e da capitulagdo da Alemanha nazista, quando as tropas
alemas eram definitivamente expulsas da Italia e as forg¢as brasi-
leiras de terra e ar, a FEB e a FAB, deram por encerrada sua parti-
cipacgdo nas operagdes na Peninsula Italiana, Lutero foi convidado
a visitar os Estados Unidos, onde queriam agradecer-lhe pelo que
fizera, na condicao de médico, um dos melhores cirurgides das for-
cas aliadas, pelos oficiais e soldados norte-americanos feridos em
combate na frente italiana.
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Foto: Museu da Imagem e do Som da Associacdo Nacional dos Veteranos da FEB - Direcdo Central

O ortopedista Lutero Vargas, filho de Getiilio Vargas, serviu como médico
voluntario da Forca Aérea

Recebido e homenageado como grande médico, é claro que Lu-
tero foi ouvido também como o filho do Presidente do Brasil. Num
almogo em Wall Street, no dltimo dia da viagem, pediram que ele
falasse dos planos de seu pai para o futuro do pafs.

Lutero contou sobre os projetos de Getulio desde a Revolugdo de
1930, em favor do desenvolvimento e da emancipa¢do econémica
do Brasil, projetos acelerados, nos anos da guerra e em virtude das
demandas que ela impunha, pela implantacdo da grande siderur-
gia (a usina de Volta Redonda estava em fase final de construcdo),
pela retomada das reservas de minério de ferro antes alienadas a
interesses estrangeiros (a Companhia Vale do Rio Doce fora consti-
tuida com apoio do Presidente Roosevelt) e pelo primeiro projeto
brasileiro sob controle nacional de uma grande usina hidrelétrica
(o projeto de Paulo Afonso, no Rio Sdo Francisco). Falou também
dos planos politicos do pai — e do projeto de desmonte do Estado
Novo, ja em pleno andamento.
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A saida, o anfitrido insistiu em leva-lo até o elevador — era um
daqueles enormes arranha-céus no distrito financeiro de Manhat-
tan. No caminho, longe dos olhos e ouvidos dos outros convidados,
o anfitrido interrompeu o percurso para dizer:

— Este almogo foi para o médico Lutero Vargas, ndo para o
filho do Presidente do Brasil. Mas sua exposi¢do sobre o Brasil
me deixa a vontade para pedir que o senhor comunique a seu pai,
o Presidente, o que desgracadamente vai acontecer nos Estados
Unidos.

— O Presidente Roosevelt esta gravemente doente e desenga-
nado, e ndo tem muito tempo de vida. Roosevelt tem grande ad-
miracdo pelo Presidente Vargas e a maior gratidao pela ajuda do
Brasil na guerra.

— A maioria dos grandes banqueiros e industriais americanos
ndo gosta do Presidente Vargas. O pretexto é que ele chefia um go-
verno ditatorial, mas a verdadeira razdo é que o programa economi-
co do governo brasileiro prejudica os interesses de grandes grupos
americanos.

— Roosevelt compreende que o Brasil tem o direito de se desen-
volver, e que isso é bom para os Estados Unidos. Por isso apoiou
a construcao da usina de Volta Redonda. Mas os grandes banquei-
ros e industriais também ndo gostam de Roosevelt. Assim que ele
morrer, 0 hovo governo vai retirar o apoio a seu pai e vai tentar
derruba-lo.

— Mas nao vao derrubar ditadores como Franco, da Espanha, que
apoiou Hitler e a Alemanha nazista, e Salazar, de Portugal, que ficou
neutro. Nao vio mexer com os militares argentinos, como esse coro-
nel Perén, que controlam o governo e s6 agora rompem com a Ale-
manha para a Argentina poder entrar na ONU.

De volta ao Rio, Lutero transmitiu ao pai o aviso e ndo estranhou
que ele parecesse indiferente:
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— Exagero. Imagina... Essas coisas ndo sao assim.

O Presidente evitava contagiar a familia com suas preocupa-
¢oes. Supondo que fosse isso, Lutero nao insistiu.

Agora, em 1954, Getilio, aparentemente sem propdsito, per-
gunta a Lutero se ainda se lembra dessa conversa de 1945.

— Sim, lembro, mas por qué?

— Como tu tinhas razao, meu filho. Na época eu nao acreditei
que isso fosse possivel.

S6 a medida que avancarem os dias deste més de agosto, Lutero
comecard a compreender o que Getulio diz em seguida:

— Vai acontecer de novo...

Lutero compreendera que seu pai ja se sabe com a cabeca a pré-
mio.

Acervo Estadao

O Presidente Getilio Vargas
acompanhado do pai,
Manuel Vargas e do filho
Lutero, década de 1940
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O RECADO DO REI DA
MIDIA A GETULIO:

“I, s0 ele desistir da Petrobrds!”

ssa conversa aconteceu na manha de 2 de agosto, um dia

depois de a Petrobras tomar posse de todas as reservas de

petroleo do pais. So trés dias depois, na madrugada de 5

de agosto é que aconteceu o atentado da rua Tonelero, em
Copacabana, contra o jornalista Carlos Lacerda, no qual morreu o
Major Rubens Florentino Vaz.

Esse atentado é até hoje apontado como causa da crise final do
segundo governo Vargas e do suicidio de Getulio. Trés dias antes,
no entanto, Getulio sabia que ia acontecer de novo aquilo que
acontecera em 1945, um golpe para derruba-lo. Esse golpe, entdo,
aconteceria mesmo sem o atentado. Mas o atentado serviu de pre-
texto e estopim para ele e precipitou a crise.
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No momento do atentado, a guerra contra Gettlio mudou de ca-
rater:

— Em 5 de agosto — dird Tancredo Neves, entdo Ministro da
Justica — a crise deixou de ser uma crise politica e passou a ser
uma crise militar. Ai, realmente, nds encontramos algumas seme-
lhancas com todos os projetos que a CIA adotou na América do Sul,
em face de governos que ela desejava combater.

— Vocé vé: no Chile foi o assassinato do [General René] Schnei-
der, [Comandante do Exército], que antecedeu a queda do [Pre-
sidente Salvador] Allende. Aqui no Brasil pegaram o major Vaz.
Quer dizer, houve realmente assim uma certa... Era preciso juntar
ao quadro o ingrediente emocional. E o ingrediente emocional sé
se atinge com um cadaver. Entao foi o major Vaz, lamentavelmente,
quem teve de dar essa contribui¢do.!

Muito antes do atentado, Carlos Lacerda ja falava toda noite pe-
las TVs dos “Diarios Associados” de Assis Chateaubriand, pedindo
a derrubada de Getulio. Antes de ter acesso a essas TVs, uma no
Rio e a outra em Sao Paulo, as tnicas no Brasil de entdo, um ver-
dadeiro monopolio privado, Lacerda estava confinado a seu jornal,
a Tribuna da Imprensa, de tiragem inexpressiva, e a Radio Globo,
que nao era facil sintonizar fora do Rio. A televisdo é que lhe deu
a repercussdo que teve. Sem a televisao de Chateaubriand, Carlos
Lacerda ndo levaria tdo longe e tdo fundo sua campanha contra
Getulio, a pretexto de episddios de corrupgao, quase todos supos-
tos, nos quais o Presidente, que sempre agia firmemente nos casos
verdadeiros, ndo tinha qualquer responsabilidade.

A campanha de Lacerda, dos jornais de Chateaubriand e de ou-

tros grandes jornais tratava apenas de corrupg¢do, porque nao po-
dia confessar seus verdadeiros motivos, sobretudo a Petrobras.

1 Entrevista a José Augusto Ribeiro, em agosto de 1979, quando se completa-
vam 25 anos do suicidio de Getulio, publicada em O Globo.
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Muito antes, também, do atentado da Rua Tonelero, amigos e
colaboradores como Oswaldo Aranha e Tancredo Neves esforga-
vam-se para conter ou, pelo menos, atenuar a firia dos ataques
dos “Diarios Associados” e das TVs de Chateaubriand, ao governo
e a pessoa de Getulio.

Esses esforcos, segundo Tancredo, resultaram intteis. Mas
no dia 16, associando-se pessoalmente a eles, Getulio recebeu
Chateaubriand no Palacio do Catete — encontro que seria reve-
lado pelo proprio Chateaubriand na sessdo do Senado na tarde de
24 de agosto, horas depois do suicidio. Nesse discurso, Chateau-
briand comegou lembrando seu longo relacionamento com Getu-
lio, anterior a propria Revolugao de 1930:

— Nestes trinta anos e pouco, estabeleceu-se entre mim e Ge-
tulio Vargas uma intimidade tdo constante, tdo permanente, sem
embargo das divergéncias doutrinarias, de pontos de vista contra-
rios no encarar os problemas do Brasil, que a nossa amizade pode
ser conservada de tal modo, nestes trés decénios, que ha oito dias
dele recebi um convite para ir ao Palacio do Catete.

— Esse nosso encontro foi uma das paginas mais dramaticas da
nossa vida, pois o que Getulio Vargas me pedia era o que eu estava
disposto a lhe dar: o ato de justica de esperar que os acontecimen-
tos nos quais se achava envolvida a sua autoridade, pudessem me-
recer do Judicidrio o julgamento indispensavel, para que os seus
concidadaos aferissem da limpeza, da decéncia e da dignidade de
sua pessoa naquele emaranhado de acontecimentos, de nenhum
dos quais, estou certo, havia tido ciéncia.

A 16 de agosto, nesse encontro, Chateaubriand declarou-se dis-
posto ao ato de justica de aguardar a decisdo da Justica sobre “os
acontecimentos nos quais estava envolvida a autoridade do Presi-
dente”. A 16 de agosto, Chateaubriand, o jornalista e empresario
de jornal, rddio e TV mais poderoso do Brasil daquele momento,
ndo duvidava “da limpeza, da decéncia e da dignidade [de Getulio]
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naquele emaranhado de acontecimentos”. De nenhum deles, Cha-
teaubriand estava certo, o Presidente “havia tido ciéncia”.

Apesar disso, os jornais de Chateaubriand, as radios de Chate-
aubriand e a TV de Chateaubriand permaneceram, por mais oito
dias, até o desfecho da crise, a disposicao de Carlos Lacerda e seus
acolitos, contra Gettlio.

Na tarde de 24 de agosto, com o Presidente morto, Chateau-
briand s6 se lembra dos momentos poéticos da convivéncia com
ele. Chateaubriand nem sequer pudera revelar, antes da morte de
Getulio, esse encontro de 16 de agosto. Porque a conspiracdo avan-
cava e ele era um de seus maiores cimplices.

Chateaubriand também nio revelou, no mesmo discurso, o en-
contro que tivera, em plena crise, com o General Mozart Dornelles,
Subchefe do Gabinete Militar de Gettilio.

No auge da crise de agosto de 1954, um dos subchefes do Gabi-
nete Militar da Presidéncia, o General Mozart Dornelles, foi pro-
curar Chateaubriand, que conhecia desde a Revolugao de 30, ele
combatente e Chateaubriand jornalista.

Chocado com a viruléncia dos ataques a Gettilio nas televisdes
de Chateaubriand, o General perguntou por que uma campanha tio
rancorosa e mentirosa, na qual Carlos Lacerda ndo fazia a menor
cerimonia com os fatos e podia inventar o que quisesse, porque as
TVs de Chateaubriand ndo abriam espaco para o direito de resposta.

Ao menos, propde o General Mozart, que Chateaubriand agisse
para moderar o tom dos ataques, ndo necessariamente seu conte-
udo. Chateaubriand interrompe para dizer:

— Mozart, eu sou o maior admirador do Presidente, eu adoro o
Presidente.

E oferece:
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— Na hora que o Presidente quiser eu tiro as televisdes do La-
cerda e entrego a ele, para a defesa do governo...
Mas revela seu preco:

— E s6 ele desistir da Petrobris...

De volta ao Palacio do Catete, sede do governo e acabrunha-
do com a chantagem de Chateaubriand, o General Mozart deci-
diu aconselhar-se com o Ministro da Justica Tancredo Neves, seu
cunhado. Poderia ou deveria contar a Getulio, a quem nio revelara
que iria falar com Chateaubriand, a proposta que ouvira deste?

Tancredo sugeriu que o General contasse, que o Presidente pre-
cisava saber do preco de Chateaubriand. Mas — acrescentou — de
uma coisa ambos podiam ter certeza:

— O Presidente morre, mas nio desiste da Petrobris.

Dias depois, na manha de 24 de agosto, Getulio pds fim a proé-
pria vida. Esse gesto impediu a guerra civil que fatalmente resul-
taria de sua deposicao e garantiu as eleicoes de 1954 e 1955, a
vitéria e o governo do Presidente Juscelino Kubitschek e a pre-
servacdo de sua heranga politica, uma heranca acumulada desde
a Revolucao de 30, liderada por ele, e naquele momento simboli-
zada pela Petrobras.
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€ € o cédigo de Minas, decretado
ainda com base nos poderes
discricionarios do governo
provisdrio da Revolugao de
30, que permitiu as medidas
nacionalistas adotadas em
seguida por Getulio na linha das
que vinha decretando desde 1930,
para proteger nossas reservas de
ferro e petroleo e desenvolver as
respectivas industrias. § 9



A REVOLUCAO DE
30 POE O PETROLEO
SOB CONTROLE DO
GOVERNO FEDERAL

azia pouco menos de um ano que Gettlio tinha sancionado

a lei de criacdo da Petrobras, mas mais de vinte que, em

1931, no inicio de seu primeiro governo, ele adotou a pri-

meira de uma sequéncia de decisdes em defesa do petro-
leo brasileiro, que ainda nem se comprovara se existia.

A histéria da Petrobras comecou, de fato, com o triunfo da Revo-
lugao de 30 e a chegada de Getulio a Presidéncia da Republica, com

o titulo de Chefe do Governo Provisorio.

Até aquele momento — apesar de uma luta de décadas em
todo o mundo pelo controle de reservas e mercados petrolife-
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ros, e de guerras, revolugoes e golpes de Estado em varios luga-
res, inclusive na América Latina (caso do México, mergulhado
numa revolug¢do interminavel, iniciada em 1910) — até aquele
momento o governo brasileiro nado interviera na questido do pe-
tréleo e os governos estaduais podiam outorgar e outorgavam
sem qualquer controle ou critério grandes concessoes a grupos
estrangeiros.

A Royal Dutch Shell, por exemplo, atuava no Brasil desde 1921,
dispondo de enormes areas de concessao que obtivera por meio de
uma subsidiaria, a Companhia Brasileira de Petréleo. A Standard
0il, futura Exxon, tinha como intermediaria a Companhia Geral
de Petroleo Pan-Brasileira. S6 em 1921, no governo do Presidente
Epitacio Pessoa, as duas tinham assinado cerca de 120 contratos
de concessdo, contratos outorgados pelos governos estaduais sem
que o governo federal considerasse necessario ao menos tomar
conhecimento deles e preocupar-se com isso.

Em 1927, o deputado Ildefonso Simdes Lopes, do Rio Grande do
Sul, fizera um discurso de grande impacto na Camara, denuncian-
do o perigo dessas concessoes descontroladas. O Estado do Ama-
zonas, o de maior extensao territorial no Brasil, concedera grande
parte de seu territério a empresas petroliferas. Das seis fatias em
que fora dividido o Estado, quatro estavam em poder de testas de
ferro da Standard Oil.

Em julho de 1931, Getulio tomou a primeira de uma série de
decisdes que se prolongariam até o ano de sua morte, 1954, e que
foram determinantes nos acontecimentos de sua vida e do pais
— a comegar por um decreto que suprimia a prerrogativa até en-
tdo exercida sem qualquer controle pelos governos estaduais, de
outorgar concessdes a quem quer que fosse para a exploragio de
reservas de petréleo. Pelo decreto de julho de 1931, qualquer con-
cessdo ou simples autorizacdo de pesquisa e prospecgdo passava a
depender da concordancia do governo federal.
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Ainda ndo era a definicdo de uma politica petrolifera completa,
mas ja era a adogao de um critério valido para todo o pais — um
critério nacionalista. Enquanto nao se discutia e decidia o regime
da industria do petréleo no Brasil, acabava-se, pelo menos, com a
farra das concessdes, que retalhavam o territério dos Estados.

O decreto de julho de 1931 colocou sob controle do governo fe-
deral todas as futuras concessoes e também, em grande medida, as
que ja tinham sido outorgadas pelos Estados. S6 assim seria possi-
vel inventariar as possibilidades da industria petrolifera no Brasil
e discutir seu futuro e definitivo regime.

A questdo do petroéleo seria objeto, no primeiro governo Vargas,
de novas e importantissimas decisées em 1934 e 1938. No caso do
petroleo, naquele momento, o governo provisorio de Gettlio nio
tinha como ir além dessa primeira medida de controle.

0 Brasil ndo tinha condigdes de financiar as pesquisas e a cons-
trucdo de refinarias, ponto de partida de uma industria petrolifera
— até por ndo ter certeza da quantidade e da possibilidade de ex-
tracdo do petréleo ainda ndo descoberto em seu territorio.

Mas tinha outra prioridade, paralela e mais viavel naquele mo-
mento: o governo provisdrio sabia, com alguns niimeros indiscu-
tiveis, do volume das reservas de ferro do Brasil e das necessida-
des de seu mercado em matéria de produtos siderurgicos. Iniciar
uma industria siderurgica estava ao alcance do governo brasileiro,
ainda que dependesse da contribuicdo de capitais e empréstimos
externos.

Depois de implantada a industria do aco é que chegaria o mo-
mento de tomar iniciativas para a criacio e o desenvolvimento de
uma industria petrolifera vinculada aos interesses brasileiros e
nao ao interesse dos grandes grupos internacionais.
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Em 1933, Getulio convocou elei¢cdes para uma Assembleia Na-
cional Constituinte que restabeleceria a legalidade constitucional
depois de trés anos e meio do governo provisorio da Revolugao de
1930. Essa Constituinte encerrou seu trabalho em julho de 1934,
promulgando uma Constituicdo que foi um grande avango em re-
lacdo as nossas constituicoes anteriores: a do Império, outorgada
em 1824, e a da primeira Republica, votada em 1891.

A Constituicdo de 1934 transformou em norma constitucional
os principios fundamentais das leis trabalhistas de Getulio, confe-
riu protecdo constitucional a algumas das diretrizes de sua politica
econdmica nacionalista e definiu uma ordem economica inspirada
pela ideia da fungdo social da propriedade e, portanto, da justica
social. Na pratica, essa ordem econOmica poderia revelar-se ilu-
soria, total ou parcialmente, mas era muito mais avangada que o
individualismo escravista-capitalista da Constituicdo do Império e
da Constitui¢cdo da Republica Velha.

A Constituicdo de 1934 foi também um avango em matéria po-
litica e eleitoral. Ela aprovara e com isso tornara definitivas con-
quistas como o voto secreto, o voto feminino e a Justica Eleitoral.
Ao mesmo tempo, ela criava obstaculos consideraveis a acdo do
governo.

Exemplo indiscutivel disso foi o fato de, menos de uma semana
antes da promulgacdo da Constituicdo, o governo ter adotado por
decreto uma das leis mais importantes do ciclo da Revolugao de
1930, em cuja rapida aprovagao pelo futuro Congresso ndo podia
ter maiores esperancas: o Cddigo de Minas, que separava a pro-
priedade do solo da propriedade do subsolo e transferia esta ulti-
ma a Unido, ao patriménio publico federal.

Foi esse Codigo de Minas, decretado ainda com base nos pode-
res discricionarios do governo provisério da Revolucao de 30, que
permitiu as medidas nacionalistas adotadas em seguida por Getu-
lio na linha das que vinha decretando desde 1930, para proteger
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nossas reservas de ferro e petréleo e desenvolver as respectivas
industrias.

A Constituicdo de 1934 nao criava qualquer obstaculo as regras
do Cédigo de Minas, assim como ndo os criava em relagdo a ou-
tros grandes eixos da politica econ6mica nacionalista do governo
provisorio — fosse em relacdo ao petréleo ou as outras riquezas
minerais do pais. Sem querer, porém, e contra o propdsito de seus
capitulos relativos a ordem econdmica e social do pafs, ela restau-
rava em grande medida os poderes de que os Estados dispunham
antes da Revolugdo de 30 e, assim, devolvia as oligarquias regio-
nais grande parte dos privilégios suprimidos pela revolucao.

Além disso, estabelecia mecanismos tdo complicados de funcio-
namento dos poderes constitucionais — em particular no relacio-
namento entre o governo e o Congresso — que tolhia enormemen-
te aacdo do governo. Isso significava que as oligarquias estaduais e
maiorias ocasionais no Congresso poderiam imobilizar o governo,
tolher o avanco econémico e social que a propria Constituigdo con-
sagrava e até mesmo empreender movimentos de retrocesso em
relacdo a medidas da Revolucdo de 1930.

0 Cédigo de Minas impediu que a questao do petréleo voltasse
ao regime anterior a Revolucdao de 1930, com os governos esta-
duais outorgando concessdes a torto e a direito. Agora caberia ao
governo federal controlar o petroéleo brasileiro, se e quando fosse
achado. O regime da Constituicdo de 1934 durou pouco, atropela-
do pelo levante armado de 1935, a chamada Intentona Comunista,
e pelo advento do Estado Novo, em novembro de 1937.
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resgate de suas propostas
econdémicas e sociais, mas

seria um retrocesso em relacao
as propostas politicas da
Revolucdo de 1930. 99



?
1938: GETULIO
NACIONALIZA TODAS AS

RESERVAS DE PETROLEO
NO BRASIL

Constituicao do Estado Novo, autoritaria em suas dis-

posicoes politicas, era nacionalista na ordem econé-

mica que definia. A Revolugdo de 30 fora democratica

no plano politico e nacionalista no plano econémico. O
Estado Novo assumia o resgate de suas propostas econ0micas e
sociais, mas seria um retrocesso em relacdo as propostas politicas
da Revolucio de 1930.

Esse retrocesso foi imposto pela radicalizacdo do conflito ide-
olégico mundial em que trés forcas disputavam mercados, fatias
de poder e até territorios: as poténcias de extrema direita do Eixo
liderado pela Alemanha nazista de Hitler e integrado também pela
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Foto: Acervo Iconographia

Comemoracao do 1° de Maio no Campo do Vasco da Gama,
Rio de Janeiro, 1942

[talia fascista de Mussolini e pelo Japdo militarista; as poténcias
capitalistas, de centro, centro-esquerda ou centro-direita, lidera-
das pelos Estados Unidos, a Inglaterra e a Franca; e a Russia So-
viética, ainda sem paises satélites mas controladora de partidos
comunistas, alguns muito influentes, no mundo inteiro.

Um desses partidos, o do Brasil, rompera em 1935 a ainda fragil
legalidade constitucional organizada pela Constituicdo de 1934,
com uma insurreicdo temeraria concebida romanticamente por
seus comparsas brasileiros e autorizada irresponsavelmente em
Moscou pelo Komintern, a organizacao internacional dos partidos
comunistas controlada com mao de ferro por Stalin.

Para responder a insurrei¢do, depois de dominada pelo Exérci-
to, o Congresso eleito democraticamente mudou a Constitui¢ao e
decretou o estado de guerra, transferindo o controle do poder das
maos do governo constitucional para os chefes militares, muitos
deles simpaticos ao Eixo, mais por admirarem a disciplina e a com-
peténcia do exército alemao que por verdadeira afinidade com o
nazismo.
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0 que parecia inevitavel em tal situacdo era um golpe desses
chefes militares, que alinharia o Brasil com o Eixo e teria grande
apoio popular nas for¢as no integralismo, um movimento fascis-
ta nativo, financiado pelo fascismo italiano e chefiado por um in-
telectual de extrema-direita, Plinio Salgado, que era candidato a
Presidéncia da Republica na sucessao de Getulio, prevista para o
comeco de 1938.

Getulio, nesse momento, era Presidente constitucional, eleito
pela Constituinte, mas estava enfraquecido e despojado da maior
parte de seus poderes, que o Congresso transferira aos militares
ao decretar o estado de guerra. Para evitar esse golpe, Getilio an-
tecipou-se, deu o golpe do Estado Novo, decretou a Constituigao
de 10 de novembro de 1937 e alinhou o Brasil com as poténcias
ocidentais lideradas pelos Estados Unidos e contrarias a Hitler.

A Constituicdo do Estado Novo acentuaria o perfil nacionalista
da Constituicdo de 1934, que, alias, determinava a nacionalizacao
dos bancos e das companhias de seguros, mas nao a do petréleo.
Ela acentuaria, mais ainda, o perfil das decisdes do governo provi-
sério de Gettilio em matéria econdmica.

Com base no Cédigo de Minas decretado dias antes da entrada em
vigor da Constituicdo de 1934, Getilio conseguira anular as autori-
zagdes para a pesquisa de petrdleo outorgadas antes da Revolugdo
de 30 a grupos multinacionais e seus representantes, sobretudo no
Amazonas, no qual, de seis autoriza¢des que cobriam praticamente
todo o territorio do Estado, quatro tinham sido dadas a empresas
pertencentes ao grupo norte-americano Rockefeller.

Além disso, a Constitui¢do de 1934 permitira a empresas “orga-
nizadas no pais”, que podiam ser controladas por estrangeiros, re-
querer e receber autorizagdes ou concessdes para a exploragdo de
minérios, o que incluia o petrdleo. Apesar dessa permissdo, nem a
Shell, nem a Standard Oil nem qualquer outra das grandes multi-
nacionais do petréleo apresentara qualquer proposta de pesquisa
ou exploragdo. O que interessava a esses grupos era apenas com-
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prar areas presumidamente petroliferas, para manté-las como re-
serva estratégica.

Ja em abril de 1938, e com base na Constitui¢ao do Estado Novo,
o governo adotaria uma decisdo tao importante quanto a proposta
de criacdo da Petrobras em dezembro de 1951, no primeiro ano do
segundo governo Vargas: a nacionalizacdo das reservas brasileiras
de petroleo.

Se a proposta de criacdo da Petrobras desencadeou grande con-
trovérsia e a campanha interna e internacional que levaria Getulio
ao suicidio em agosto de 1954, por que ndo aconteceu a mesma
coisa em 19387 Possivelmente porque a situacdo internacional era
melhor para o Brasil em 1938 do que na década de 1950 e por-
que Getulio péde agir com ousadia, na certeza de que o Presidente
Franklin Roosevelt obrigaria o governo dos Estados Unidos e as
multinacionais do petréleo a respeitarem a decisdo brasileira.

No momento em que Gettlio agiu, em abril de 1938, as manche-
tes dos jornais de todo o mundo registravam o choque da naciona-
lizagdo do petréleo no México, decretada pelo governo do general
Lazaro Cardenas.

— A atitude do General Lazaro Cardenas — escreveu o jornalis-
ta Mario Victor em seu livro A Batalha do Petro6leo Brasileiro — era
um exemplo para todos aqueles que, no Brasil, se preocupavam
com a defesa das riquezas minerais, notadamente o petroleo. Era
uma preocupacdo que datava dos idos de 1927, quando o deputa-
do Simdes Lopes, do Partido Republicano Riograndense, em dis-
curso na Camara Federal, advertira contra a investida dos estran-
geiros na aquisicao de areas presumidamente petroliferas.

Em abril de 1938, desabavam sobre o México as mais terriveis
pressdes da diplomacia inglesa e norte-americana. Era chegado,
portanto, o momento propicio para a ado¢do de medidas preventi-
vas em defesa do petréleo brasileiro.
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Nalonga historia das revolugdes e do petréleo do México, muitos
tinham sido os atos de intervengao politica e militar dos Estados
Unidos, a comegar pela invasdo e anexag¢do ao territério norte-a-
mericano, quase cem anos antes, de cerca de metade do territério
mexicano (areas hoje pertencentes ao Texas, ao Novo México e ao
Arizona).

Em 1938, porém, os Estados Unidos nio intervieram, porque
Roosevelt sabia da inevitabilidade da guerra entre as grandes po-
téncias e precisava preservar seus interesses estratégicos maiores
no conjunto das trés Américas. Uma intervencao direta no Méxi-
co e qualquer intervengio obliqua no Brasil seriam um desastre
politico para os Estados Unidos — ainda mais com a Argentina ja
seriamente inclinada pela Alemanha de Hitler (e com o Uruguai e
o Chile igualmente influenciados).

Roosevelt ficou aliviado com o desfecho da crise de 1937 e com
o fato de Getulio ter garantido sua permanéncia no poder por meio
do golpe de 10 de novembro. Roosevelt contava com o Brasil, mas
sabia que o compromisso maior de Getulio teria de ser com o Bra-
sil e os interesses brasileiros.

Foi assim que Getulio pode realizar, a partir de 11 de abril de
1938, sem intervencdo norte-americana, a primeira nacionaliza-
¢do do petroéleo brasileiro. O principio da nacionalizacdo ja tinha
sido estabelecido pela Constituicdo de 1937. A Constituicdo ante-
rior, de 1934, permitia a exploracao de minas e jazidas minerais (o
que incluia o petro6leo) por empresas “organizadas no Brasil”. Uma
subsidiaria da Shell ou da Standard Oil poderia tranquilamente,
com a ajuda de alguns testas-de-ferro nativos, naturalmente bem
pagos, registrar-se como empresa organizada no Brasil e habilitar-
se a concessdes para a pesquisa e extracdo de petroleo.

Por isso e para evitar que tais grupos invocassem direitos ad-
quiridos previamente, o C6digo de Minas, decretado dias antes da
vigéncia da Constituicdo de 1934, criara mecanismos de defesa
das reservas brasileiras.
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A Constituicdo de 1937 substituira o conceito de empresas “or-
ganizadas no Brasil” por dois principios bem mais rigorosos. O
primeiro repetia a norma do decreto assinado por Getulio nos pri-
meiros meses do governo provisério da Revolugado de 1930, para
impedir e anular as concessoes irresponsaveis que vinham sendo
feitas por alguns Estados:

— Art. 143 — O aproveitamento industrial das minas e das jazi-
das minerais depende de autorizagdo federal.

O outro dizia:

— Paragrafo 12. — A autorizagdo s6 podera ser concedida a bra-
sileiros ou empresas constituidas por acionistas brasileiros.

Uma empresa simplesmente organizada no Brasil poderia ter
alguns acionistas minoritarios brasileiros, donos de duas ou trés
acoes, como aconteceria ao longo de décadas com os diretores
brasileiros da Light, que explorava servigos de eletricidade no Rio
e em S3o Paulo. Mais de 99% das ag¢des pertenceriam, como per-
tenciam na Light, aos donos estrangeiros. Ja uma empresa cons-
tituida exclusivamente por acionistas brasileiros nido seria tao
facilmente controlavel do estrangeiro. Se fosse, as multinacionais
ndo lutariam tanto nem gastariam tanto dinheiro para amaciar, em
paises como o Brasil, as leis sobre capitais estrangeiros e remessa
de lucros.

E possivel que Gettlio ja pensasse, em 1938, na solugio do mo-
nopdlio estatal, que seria adotada na Lei da Petrobras, na década
de 1950. Essa era uma das alternativas propostas em estudo do
Estado-Maior do Exército, chefiado pelo General Géis Monteiro.
Mas a prioridade, em 1938, era a siderurgia: o Brasil ja explora-
va e exportava minério de ferro e praticamente ndo produzia ago.
0 petroéleo ainda ndo tinha sido descoberto em nenhum ponto do
territorio brasileiro e o Brasil ndo dispunha de qualquer refinaria
para o desdobramento de derivados de petroleo.
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O conjunto de decretos sobre petréleo que Getulio assinou a
partir de abril de 1938 partia de um pressuposto definido e defen-
dido pelo general Julio Caetano Horta Barbosa, futuro presidente
do Conselho Nacional do Petréleo: o de que a base da industria
do petrdleo seria o refino — e as refinarias deveriam preceder, se
necessario, a exploracdo e a préopria descoberta de petréleo. Para
Horta Barbosa e sua equipe, a chave da industria do petréleo es-
tava na refinacao, existindo ou nao petroéleo no Brasil: s6 quem re-
finasse estaria em condi¢des de fixar os precos dos derivados. O
mercado do dleo bruto era livre no mundo e a industria do refino
deveria preceder a descoberta do éleo.

Essando era uma afirmacao arbitraria e fora comprovada pouco
antes em dois paises vizinhos do Brasil, a Argentina e o Uruguai.
A Argentina dispunha de sua estatal petrolifera, a YPF (Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales), criada em 1922. O México criou a Pemex
1938, logo depois da nacionalizacdo decretada pelo Presidente
Cardenas. A Bolivia criou em 1936 a Yacimentos Petroliferos Fisca-
les Bolivianos, privatizada num de seus arrastdes recolonizadores
e restaurada em 2006 por Evo Morales.

A prioridade do refino foi testada e comprovada pela Argentina.
No comeco, sua YPF limitava-se a extrair petréleo bruto. O refino
e o mercado estavam sob o controle das multinacionais, especial-
mente a West India, subsidiaria da Standard Oil, e os precos da ga-
solina e da nafta consumidas pelos argentinos eram determinados
em Nova York.

Um dos diretores da YPF, o General Enrique Mosconi, comanda-
ra anos antes uma base das primeiras unidades da aviacdo militar
da Argentina. Um dia os avides ndao puderam decolar, por falta de
combustivel: o governo atrasara o pagamento e o vendedor sus-
tara o fornecimento. Mosconi, alarmado, passou a estudar a ques-
tdo do petroleo e afinal foi chamado para a diretoria da YPE. Nela,
propds ao Presidente da Republica, o velho lider radical Hipdlito
Yrigoyen, a construgdo de refinarias pela empresa estatal.
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Assim que a primeira refinaria entrou em funcionamento, a YPF
conseguiu baixar o preco da gasolina, dos 30 centavos de dolar
fixados pela Standard Oil para 20 centavos — uma redugdo que
ensinava muito. SO a refinaria de La Plata, que custara 24 milhdes
de pesos, permitiu a Argentina, até 1935, economias de mais de
400 milhoes.

Em 1930, Yrigoyen foi derrubado pelo golpe de Estado direitis-
ta do general José Félix Uriburu, no momento em que negociava
com o governo da Unido Soviética a compra de gasolina a 12 cen-
tavos de ddlar o litro. Um dos primeiros atos do governo Uriburu
foi romper relagdes comerciais com a Unido Soviética e suspender
essa compra.

0 Uruguai, que nao produzia petréleo nenhum, montara tam-
bém um parque de refino e ja refinava mais de metade de seu
petréleo importado. E claro que as multinacionais reagiram. Ndo
no Uruguai, mercado muito pequeno, mas na Argentina, onde em
1935 elas se associaram a grupos locais e importaram grande
quantidade de petrdleo bruto, que passaram a vender a pregos
abaixo da tabela e com grandes comissées aos intermediarios. Era
uma operacdo de dumping, para liquidar a YPE.

O Presidente da Republica ja ndo era o general Uriburu, mas o
general Agustin P. Justo, eleito com o apoio dos radicais e até dos
socialistas, mas que nao tinha forca suficiente para resistir ao cer-
co sem conceder alguma coisa. O governo, para ndo permitir a li-
quidacdo da YPE teve de autorizar a entrada das multinacionais
no mercado, concorrendo com ela. O patrim6nio da Standard Oil
passou para o governo por cerca de 100 milhdes de délares e foi
transferido a Shell, que daf em diante dividiria seus lucros com o
governo. O acordo previa também que a Shell deixaria o mercado
brasileiro livre para a Standard Oil. Ou seja, tentavam decidir o fu-
turo de parte substancial e nevralgica da economia brasileira por
um acordo entre o governo da Argentina e o grupo Shell.
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Getulio sabia bem da situacdo da Argentina, tornara-se amigo
do Presidente Agustin Justo, a quem conhecera em janeiro, na
inauguracdo da ponte Uruguaiana-Paso de los Libres, na fronteira
entre os dois paises, e concluira que na questao do petréleo s6 po-
deria agir com audacia se agisse com inteligéncia — e que também
ndo seria inteligente agir sem audacia.

Esse caminhar sobre o fio de uma navalha ficaria mais claro nos
episddios seguintes da luta pela criacdo da industria siderargica
no Brasil — mas hoje ele parece claro também na questao do pe-
tréleo.

0 governo brasileiro ja tinha a seu favor os dispositivos da Cons-
tituicdo de 1937 que faziam depender de autorizacdo do governo
federal o aproveitamento dos recursos minerais e s permitiam
essa autorizacgdo a brasileiros ou empresas cujos acionistas fossem
todos brasileiros.
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UMA REFORMA AGRARIA
NOS LATIFUNDIOS
SUBTERRANEOS

ssim, o decreto de 11 de abril, o primeiro da legislacdo

petrolifera de 1938, repetia a norma constitucional e

entrava — da mesma forma que o Cédigo de Minas de

1934 — nos casos particulares que a norma constitu-
cional pudesse atingir. O C6édigo de Minas anulara as enormes e
irrefletidas concessoes de terras supostamente petroliferas de an-
tes de 1930. O decreto de 11 de abril de 1938 fazia a mesma coisa,
mas com maior competéncia juridica, ao dizer — e aqui temos de
traduzir o rigor da linguagem legal para a clareza da linguagem
leiga — que a lei ndo reconhecia o dominio de particulares, isto é,
a propriedade privada, sobre jazidas de petroleo e gases naturais,
pelo fato de nao ter sido descoberta nenhuma jazida suscetivel de
utilizagdo industrial ao longo de todo o periodo que se estendia até
a decretacdo do Cédigo de Minas, em julho de 1934.
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Até o Cddigo de Minas, o proprietario da superficie era con-
siderado proprietario também das riquezas do subsolo. Um pa-
ragrafo desse novo decreto acrescentava ficarem “de nenhum
efeito os manifestos e registros de jazidas de petréleo e gases
naturais que porventura hajam sido efetuados com fraude da lei”.

0 decreto de 1938 desapropriava sem indenizacio todos os lati-
findios subterraneos que os grandes grupos multinacionais da in-
dustria petrolifera vinham acumulando — acumulacao realizada,
mais frequentemente, por meio de concessdes como aquelas do
Amazonas, de antes de 1930. Mas também consumada por meio
de acordos sacramentados por escrituras entre os proprietarios
da superficie e empresas petroliferas interessadas apenas no sub-
solo e seus recursos minerais.

O decreto de 11 de abril de 1938 deve seu texto final, assim como
os demais desse ano sobre a questdo do petroleo, ao talento juridico
e politico do entdo Ministro da Justica Francisco Campos. Conheci-
do ja nessa época, no irresistivel humor dos mineiros, como “Chico
Ciéncia”, hoje Francisco Campos s6 é lembrado por ter sido o autor
da Constituicdo autoritaria de 1937 e também, quase trinta anos
depois, do primeiro Ato Institucional do ciclo de governos militares
iniciado em 1964 pelo golpe contra o Presidente Joao Goulart.

O decreto de 11 de abril de 1938 liquidava antecipadamente
qualquer alegacdo de direito adquirido que viesse a ser apresenta-
da contra as suas disposicdes. Assim, eram tornados nulos os con-
tratos assinados entre os Grupos Shell e Standard QOil e varios pro-
prietarios de terras nas areas de Sdo Paulo e Parana. Como diria o
General Horta Barbosa, o objetivo da Standard Oil e da Shell era, “a
sombra de nossa legislagdo anterior ao Cédigo de Minas, apossar-
se das terras supostamente petroliferas, impedindo, de fato, toda e
qualquer possibilidade de pesquisa.”

Mal os escritorios de advocacia e consultoria contratados pelos
grandes grupos multinacionais comegavam a situar-se diante des-
sas anulagdes, mais amplas que a mais atrevida reforma agraria, e
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Getulio, no dia 29 de abril, assinou o Decreto n2. 395 que naciona-
lizava também a industria do refino de petrdleo.

Até entdo, as medidas de defesa do petroleo brasileiro poderiam
ser consideradas reacdes poéticas do governo da Revolugao de 30
e do governo constitucional de 1934: anular concessodes anterio-
res, concentrar no governo federal o poder de deferir novas con-
cessOes, separar a propriedade da superficie da propriedade do
subsolo — tudo isso poderia ser contornado pelo poder maior, o
poder econdmico de quem controla o refino do petréleo e, contro-
lando o refino, controlara todo o mercado.

Agora, porém, com o decreto de 29 de abril, o governo brasileiro
intervinha também na fragdo mais rica da inddstria petrolifera — o
setor da refinacdo. Até entdo, qualquer empresa poderia construir
e operar refinarias de petréleo no Brasil. Nenhuma se interessara
por isso, embora, vizinhos do Brasil, a Argentina tivesse montado
o parque de refino que lhe economizava e ja dava tanto dinheiro e
o Uruguai refinasse mais de metade de seu consumo de petrdleo.

Agora, por esse decreto, s6 poderiam operar refinarias de capi-
tal social constituido exclusivamente por brasileiros natos, titula-
res de acdes nominativas. Além disso, a direcdo e a geréncia das
empresas refinadoras teriam de ser confiadas exclusivamente a
brasileiros natos. O decreto, refletindo as conclusées e preocupa-
coes dos generais Horta Barbosa e Iba Jobim Meirelles, era ainda
mais rigoroso que o de 11 de abril, que ndo exigia brasileiros na-
tos nem como acionistas nem como diretores e gerentes das em-
presas. E concentrava no governo federal a competéncia exclusiva
de autorizar a instalacdo de qualquer refinaria ou depdsito, assim
como de limitar a capacidade de producio e a natureza e qualida-
de dos produtos refinados. E declarava de competéncia exclusiva
do governo federal o poder de autorizar, regular e controlar a im-
portacdo, a exportacdo e o transporte de petréleo e seus deriva-
dos — af incluidos a construcao de oleodutos e a distribuicdo e o
comércio do petroleo.
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Foto: Memorial da Democracia

Getulio Vargas com membros do Conselho Nacional do Petréleo, entre
eles seu presidente, o general Horta Barbosa (primeiro a esquerda)

Embora nada fosse estatizado ou monopolizado, esse decreto
de 1938 submetia o conjunto da industria e do comércio de petro-
leo e seus derivados a jurisdi¢do do governo federal — o que nio
era novidade nem extravagancia, porque todos os paises, sabendo-
se as vésperas de uma guerra mundial de escala sem precedentes,
tratavam de proteger-se com medidas semelhantes.

Dois setores altamente lucrativos mas nio estratégicos do ci-
clo da economia petrolifera, também sujeitos ao controle do go-
verno federal, foram deixados, na pratica, em poder das multina-
cionais — a distribuicdo e o varejo. Com isso ficavam amaciadas
as resisténcias desses grupos, que, de fato, preferiram os lucros
imediatos da nova situagio aos riscos da resisténcia e da luta pelo
dominio do refino e, em seguida, da extragio do petréleo bruto.
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Também pelo decreto de 29 de abril foi criado o Conselho Na-
cional do Petrdleo, mas este sé passou a ter existéncia e poderes
efetivos por outro decreto, de julho (n2 538), que lhe dava pode-
res para opinar sobre a conveniéncia da outorga de autorizagdo de
pesquisa e concessdes de lavra de jazidas de petrdleo, gases natu-
rais, rochas betuminosas e pirobetuminosas.

Em geral, o conjunto de decretos de 1938 sobre o petréleo é tra-
tado como se tivesse havido apenas um, o de criagdo do Conselho
Nacional do Petréleo, CNP, sendo tudo mais consequéncia disso.
E claro que, no inicio, o CNP parecia ser mais importante que os
atos de nacionalizagdo das reservas petroliferas do pais. O CNP foi
o o0rgdo capaz de fazer valer tudo o que tinha sido disposto nos
decretos anteriores. O CNP foi o antecessor da Petrobras e, mesmo
depois do surgimento desta, desempenhou ainda por muitos anos
um papel normativo de enorme importancia.

(No arrastdo neoliberal da década de 1990, o CNP foi substitui-
do por uma chamada Agéncia Nacional de Petréleo, ANP. A tarefa
da ANP nao era defender os interesses nacionais na questdo do
petréleo, mas conceder a grupos privados, pouco importando se
estrangeiros, areas nas quais a Petrobras tinha verificado a exis-
téncia ou a possibilidade de boas e lucrativas quantidades de pe-
tréleo. Outro objetivo da substituicdo do CNP pela a ANP nao foi
percebido imediatamente: o Conselho tinha representantes de
varios ministérios, inclusive os militares, a ANP ndo tem. Se o Con-
selho continuasse a existir, os representantes das For¢as Arma-
das certamente votariam contra as tentativas de tratar o petroleo
como simples commodity e ndo como recurso estratégico e contra
a concessao de areas descobertas pela Petrobras, como as do Pré-
Sal, a grupos estrangeiros.)

Um terceiro Decreto n® 938, de dezembro de 1938, declarava
depender do governo federal a autorizagdo para o funcionamento
de empresas destinadas ao aproveitamento de recursos minerais:
sé seriam autorizadas empresas constituidas exclusivamente de
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acionistas brasileiros. Esse decreto referia-se a recursos minerais
em geral — o petrdleo e os outros. Porque a luta ndo era apenas
pelo petrdleo. Era também, e prioritariamente nesse momento,
pelo ferro e pelo aco.

Com base nos decretos de abril, foi nomeado presidente do Con-
selho Nacional do Petréleo o general Horta Barbosa, que definira e
defendera, como prioridade de um projeto de industra petrolifera,
a montagem de um parque de refino, modelo adotado nos decre-
tos de 1938. 0 Conselho era constituido de representantes dos Mi-
nistérios da Guerra, Marinha, Agricultura e Viagao e Obras Publi-
cas e de organizacdes representativas da indudstria e do comércio.
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1939:
JORRA PETROLEO
EM LOBATO

indaem 1938, o General Horta Barbosa visitou a Argenti-

na e o Uruguai, para observar os progressos da industria

petrolifera nos dois paises, cuja prioridade continuava a

ser um conjunto de refinarias. De volta ao Brasil, ideali-
zou um plano para a industria da refinacdo, a partir da construcdo,
no Rio, de uma refinaria para 10 mil barris diarios. Essa refinaria
utilizaria petréleo importado e seu lucro liquido seria empregado
na intensificacdo da pesquisa.

Em janeiro de 1939, a histéria do Brasil mudaria de curso em
consequéncia daquilo que na hora poderia ter parecido um acon-
tecimento secundario. Um pequeno acontecimento, no lugar cha-
mado Lobato, no Reconcavo Baiano, perto de Salvador. Essa histo-
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ria seria reconstituida pelo depoimento de um dos pioneiros da
pesquisa de petrdleo no Brasil, Oscar Cordeiro, a outro pioneiro, o
mais discutido deles, o escritor Monteiro Lobato.

— Em dezembro [de 1938] — diria Oscar Cordeiro, citado por
Lourival Coutinho e Joel Silveira no livro O Petréleo Brasileiro:
Traicdo e Vitéria — os testemunhos ja comegavam a dar sinais
de impregnacdo de petréleo, segundo as andlises do dr. Froes
de Abreu, um homem de bem naquela quadrilha. Aqueles sinais
de petréleo proximo agitaram o Departamento. Mandaram para
Lobato o engenheiro Custodio Braga e logo depois ... Moacir da
Rocha... Desconfiei de alguma ursada — e foi o que ndo tardou.
Certos, no Departamento Mineral, de que o petréleo do Lobato
safa mesmo, o pirotécnico do Departamento, Luciano Jacques
de Morais, oficiou ao Conselho Nacional do Petréleo, sugerindo
a conveniéncia da paralisacdo da perfuracdo do Lobato... Gritei,
berrei, esperneei e continuei nos trabalhos da perfuracdo, mas
parece que vieram ordens para me afastar... Resisti a tudo e fi-
quei, mais atento que nunca.

— No dia 20 de janeiro, entramos numa camada de arenito bas-
tante impregnada de petréleo. Custodio, Moacir e Miranda (José
Miranda, outro técnico) costumavam ficar na cidade; quem dirigia
o servico era o perfurador Ernesto, apenas. Arquitetei um plano.
Dei jeito de um velho operario amigo de Ernesto convida-lo a pas-
sar o domingo fora. No dia 21, sabado, ele fechou o servico ao meio
dia e foi para casa. Fiquei sozinho no campo, alegre, ansioso, satis-
feito, torcendo por dentro para que ndo me aparecesse nenhum
sabotador. O dltimo testemunho retirado do po¢o mostrava-se
impregnadissimo, mas Ernesto, que nunca vira petrdleo, ndo dera
atencdo. No dia 22, domingo, fui cedissimo para Lobato e tive a
mais formidavel sensa¢do de minha vida.

— O petréleo manava da boca do poco e corria pelo chdo, rumo

ao leito da estrada de ferro. Voltei correndo para casa. Mandei
telegramas para Gettlio, Horta Barbosa, Froes e outros, menos a
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Fernando Costa, que era ministro novo [da Agricultura] e cujas
ideias sobre petréleo eu desconhecia. Segunda feira o Interventor
[Artur Neiva] foi com uma comitiva visitar o Lobato. Fui com eles
e encontrei o Braga e seus companheiros desapontadissimos com
o desastre de um petroéleo que eles tinham ordens para sabotar
e que saira na auséncia deles, de noite... Encontramos a boca do
poco obstruida e o petroleo que havia escorrido rumo ao leito da
estrada de ferro fora oculto por uma camada de areia. “Entdo, o
que ha?” foi a pergunta de todos. E eles, com caras criminosas:
“Ndo ha nada”

— Mas os presentes insistiram na retirada dos tampodes que
obstruiam o poco. Braga alegou que era trabalho demorado, de
horas. O Interventor disse que esperaria — e o sabotador nao teve
mais remédio, foi obrigado a dar ordens aos operarios. Removidos
de pronto os embaracos, a sensacdo dos presentes foi prodigiosa,
ao verem o petroleo do Brasil borbotar daquele poco. Estava aca-
bada a lenda do ndo ha petrdleo no Brasil. O prémio que tive foi o
decreto do sr. Getulio Vargas nacionalizando as minas de Lobato,
sem a menor indenizacdo. Fui corrido de Lobato, fui expulso do
meu campo. E como ndo encontrasse fundamento para me subme-
ter ao Tribunal de Seguranca, o governo demitiu-me da presidén-
cia da Bolsa de Mercadorias, instituicdo por mim fundada e da qual
fui presidente por 12 anos.

Oscar Cordeiro acreditava-se vitima de uma conspiragcdo de
funciondrios corruptos, pagos pelas multinacionais para impedir,
de qualquer maneira, que se descobrisse petréleo no Brasil. Essa
conspiracdo certamente existira e ainda existia, mas nesse mo-
mento havia um fato novo ou um conjunto de fatos novos, resul-
tantes dos decretos de 1938 sobre petréleo.

Se o noticidrio dos jornais nao fosse suficiente, o governo dis-
poria pouco depois do testemunho do engenheiro Froes de Abreu,
um de seus técnicos mais respeitados, citado por Mario Victor, em
seu livro A Batalha do Petroleo Brasileiro:
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— 0 engenheiro Frées de Abreu também estivera em Lobato e
voltara de 1a convicto: era petroéleo, sim. Ia dizer isso em seu dis-
curso de posse na Academia de Ciéncias, no Rio de Janeiro, diante
dos entdo donos da geologia brasileira. Mas os doutores da acade-
mia, a afirmacao de Frées de Abreu de que o petréleo era uma rea-
lidade no Recdncavo Baiano, franziram a cara e sorriram irénicos,
como se 0 novo académico estivesse dizendo uma heresia. Froes
insistiu na leitura de seu discurso e foi o tumulto. Um dos douto-
res, mais inflamado, chegou a gritar que sé um doido ou um igno-
rante poderia acreditar na balela do petréleo baiano. Frées dobrou
as laudas, deixou a tribuna, indignado e derrotado.

A noticia do jorro de petrdleo no primeiro pogo de Lobato, fora
publicada nos jornais de 21 de janeiro — acrescida de um detalhe
significativo: o lengol petrolifero estava a apenas 210 metros de
profundidade.

0 governo ndo sé nao ignorou a noticia como providenciou a
continuidade do trabalho em Lobato. Ja a 8 de fevereiro, um de-
creto de Getulio, atendendo a ponderagdes dos drgios de segu-
ranca nacional, declarou reserva petrolifera a area do Recdncavo,
na Bahia, tendo como centro “o poco n® 163, situado em Lobato,
nos arredores de Salvador”, dentro da qual nao seriam outorgadas
autorizagdes de pesquisa nem concessdes de lavra de jazidas de
petroleo e gases naturais.

Oscar Cordeiro protestou, mas sua luta nesse momento nao era
mais com multinacionais corruptoras e funcionarios brasileiros
corruptos. Pelos decretos sobre petroleo de 1938, o governo tinha
de tomar conta do pogo de Lobato, especialmente depois de seus
resultados positivos.

Da mesma forma que a autorizagdo a Oscar Cordeiro, foram
canceladas as de Edson de Carvalho em Riacho Doce (onde afinal
ndo se encontrou petréleo), as de Monteiro Lobato em Sado Paulo
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e Mato Grosso (igualmente frustradas) e também as do industrial
Guilherme Guinle, no Reconcavo.

Os decretos de 1938 ndo estatizavam, apenas nacionalizavam a
industria do petrdleo no Brasil.

— Mas o governo, claramente — escreveu Mario Victor — nao
queria correr 0 menor risco, mesmo com pioneiros como Oscar
Cordeiro, de permitir a entrada clandestina dos grandes consorcios
internacionais na pesquisa, extracdo ou refinacdo de petroleo: eles
ficariam confinados as etapas, altamente lucrativas e sem qualquer
risco, da distribui¢ao e do varejo de derivados de petroleo.

Além do mais, seria inutil correr com a perfuracdo de pogos de
petroleo em Lobato antes de construir refinarias. O petréleo bruto
extraido no Brasil teria de ser entregue as multinacionais, para re-
fina-lo fora do Brasil. Se voltasse, pagariamos por ele em ddlar, aos
precos impostos pelas multinacionais.

¢ € A noticia do jorro de
petréleo no primeiro
poco de Lobato,
: fora publicada nos
oy 7 jornais de 21 de
kel janeiro — acrescida
By =55 de um detalhe
significativo: o lencol
petrolifero estava a
apenas 210 metros
de profundidade. 9 9
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1940: ROOSEVELT PENSA
NUMA PETROBRAS NOS
ESTADOS UNIDOS

Segunda Guerra Mundial, deflagrada em setembro de

1939, retardou o projeto de construcao de refinarias e

desenvolvimento de uma industria petrolifera no Bra-

sil. A guerra deu prioridade a siderurgia e tornou im-
possivel o encaminhamento da questido do petréleo.

Em 1940, enquanto as tropas de Hitler avancavam sucessiva-
mente sobre a Dinamarca, a Noruega, a Holanda, o Luxemburgo,
a Bélgica e a Franca, chegou a Nova York o advogado alemao dr.
Gerhard Westrick, que se apresentava como simples consultor co-
mercial encarregado de interesses privados. Na verdade sua mis-
sdo era diplomatica, delegada pelo Ministro do Exterior da Ale-
manha nazista, Joachim von Ribbentrop: convencer empresarios
americanos, especialmente da indudstria do petréleo, a suspen-
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derem os fornecimentos a Inglaterra, a pretexto de que esta ja se
encontrava na contagem regressiva da capitulagdo, embora ainda
ndo invadida pela Alemanha.

Com um séquito que incluia seus filhos e a misteriosa barone-
sa Ingrid von Wagenheim, que também conversava com muitos
empresarios, o dr. Westrick instalou-se no carissimo hotel Plaza,
com despesas pagas por uma das futuras Sete Irmas do cartel pe-
troleiro, a Texaco, que lhe p6s também a disposi¢cdo um escritério
em sua sede em Nova York. Os honorarios e outras despesas do
dr. Westrick eram pagos pela Texaco e também, provavelmente,
pela ITT, a gigante americana da telefonia de longa distancia. (Na
Alemanha, o dr. Westrick era advogado tanto da Texaco quanto
da ITT))

Entre outros empresarios, o dr. Westrick e a baronesa Ingrid
conversaram com Henry Ford, o maior dos fundadores e um dos
maiores magnatas da industria automobilistica, cujo antissemitis-
mo obsessivo despertava enormes esperancgas em agentes alemaes
como o dr. Westrick e a baronesa, pagos por empresas americanas
poderosissimas para a promocao, em territério norte-americano,
de acdes pro-nazistas que ndo agrediam apenas a Inglaterra: a pra-
Z0 um pouco mais longo, agrediriam os préprios Estados Unidos.

0 argumento principal dos dois agentes nazistas era que a guer-
ra poderia terminar em trés meses se as empresas americanas
estrangulassem a Inglaterra, impedindo-a de resistir, uma vez sus-
pensos os fornecimentos norte-americanos de carater estratégico,
como o petroéleo.

Alemdes como eram, o dr. Westrick e a baronesa trabalhavam
em defesa de sua patria. Ja o apoio e o financiamento que rece-
biam, de dirigentes de empresas sediadas nos Estados Unidos,
como a Texaco e a ITT, s6 poderia ser qualificado de traicdo — e
assim o seria — por um futuro Presidente dos Estados Unidos,
Harry S. Truman, que na época era senador e presidiu uma comis-
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sdo parlamentar de inquérito sobre o comportamento das grandes
companhias petroliferas norte-americanas nesse periodo.

A chegada e a atuacdo do dr. Westrick e sua baronesa ndo foram
nem o primeiro nem o Unico episddio nesse processo de atos de
traicdo.

Em 1926, a Standard Oil assinara um acordo com a I. G. Farben,
alem3, do setor quimico, para a troca de pesquisas e patentes. Os
americanos da Standard Oil estavam especialmente impressiona-
dos com os progressos da industria alema na producao de dleo a
partir do carvao (a Alemanha nao tinha petréleo) e nas pesquisas
que levavam ao desenvolvimento da borracha sintética.

A Alemanha de 1926, ainda dobrada ao peso de sua reconstru-
cdo e das reparacgdes impostas pelos paises aliados vencedores da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), preferia cooperar a com-
petir. Pelo acordo de 1926, a . G. Farben ficaria fora da industria do
petroleo, o que preservava o mercado alemao de derivados para a
Standard Oil, e esta ficaria fora da industria quimica.

A chegada de Hitler ao poder, em 1933, ndo interrompera a co-
operacdo entre as duas empresas. Foi depois disso que os alemaes
tiveram acesso as patentes do chumbo tetraetila, essencial para os
avides que dependiam de combustivel de cem octanas — e para o
estabelecimento do poderio militar da Luftwaffe, a for¢a aérea do
Terceiro Reich. Mesmo depois disso e do agressivo rearmamento
alemdo empreendido por Hitler, a Standard Oil absteve-se de re-
alizar pesquisas sobre a borracha sintética, confiando que Hitler
permitiria a I. G. Farben fornecer sua tecnologia aos americanos.

Pior ainda: depois dos avan¢os militares realizados por Hitler
na Europa, com a anexacio da Austria e a invasdo do territério
sudeto da entdo Tchecoslovaquia, a Standard continuou a prestar
informagdes vitais a Alemanha.
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A Standard Oil tinha sede nos Estados Unidos e os Rockefeller,
seus controladores, eram cidaddos americanos, com deveres para
com os Estados Unidos. A Shell era um grupo sediado na Inglaterra
e na Holanda — e tinha deveres para com a Holanda, que a Alema-
nha invadiria ja em maio de 1940, e com a Inglaterra, que Hitler
fazia tudo para invadir.

Acontece, porém — como contaria o jornalista britanico An-
thony Sampson em seu livro As Sete Irmas — que o presidente da
Shell, Henri Deterding, holandés de nascimento, fora casado com
uma aristocrata russa emigrada, que estimulara ainda mais seu
anticomunismo ja visceral. O anticomunismo ndo levou Deterding
a tornar-se um democrata radical, mas a simpatias pelo nazismo,
que se tornaram verdadeiro fanatismo quando, em 1936, ao com-
pletar 70 anos, ele se casou mais uma vez, com uma alema também
nazista.

Deterding afirmava, em publico, que os nazistas eram a Uni-
ca solucdo capaz de enfrentar e liquidar o perigo comunista. Por
isso e por esse casamento, acabou afastado, pela maioria dos
acionistas, da direcao da Shell, que exercera por trinta anos. Mas
nao sossegou.

Deterding instalou-se, com a mulher nazista, numa proprieda-
de em Mecklenburg, na Alemanha. Embora aposentado, viajava
frequentemente a Holanda, para estimular e articular o estreita-
mento das relagdes entre os holandeses e a Alemanha nazista. De-
terding tornou-se tdo simpatico aos grandes chefes nazistas que,
quando morreu, em marg¢o de 1940, seis meses depois da ecolosio
da Segunda Guerra Mundial, Hitler e Goering mandaram coroas a
seu funeral.

Além da Shell e da Standard Oil, uma terceira das futuras Sete
Irma3s, a Texaco, americana como a Standard Oil, também se en-
volvera a fundo com a Alemanha nazista, bem antes da visita do
dr. Westrick aos Estados Unidos.
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Em 1937, durante a Guerra Civil Espanhola, petroleiros da Texa-
co, carregados de 6leo cru destinado a Bélgica, foram desviados da
rota e desembarcaram sua carga em portos da Espanha controla-
dos pelas tropas rebeldes do General Franco.

Os Estados Unidos, assim como a Inglaterra e a Franga, tinham-
se declarado neutros em face da situacdo da Espanha (quando o
certo teria sido apoiarem o governo republicano eleito, contra a re-
belido de ultradireita e pr6-nazista liderada por Franco), enquanto
a Alemanha de Hitler e a Italia fascista apoiavam abertamente os
rebeldes contra a republica espanhola.

Roosevelt mandou advertir o presidente da Texaco, Torkild Rie-
ber, de que a empresa poderia ser processada por violagdo da neu-
tralidade e conspiracdo. Nao adiantou. A Texaco deixou de desem-
barcar petréleo em portos na Espanha e passou a desembarca-lo
na Italia de Mussolini, que o entregava as forcas rebeldes de Fran-
co. Com a Itdlia, o governo dos Estados Unidos mantinha relagdes
diplomaticas e comerciais normais — ndo havendo como impedir
essas operagdes da Texaco.

A Texaco, além disso, concedeu ao General Franco créditos no
valor de 6 milhdes de ddlares, para pagamento depois de termi-
nada a guerra civil e destinados a compra de petréleo. Era muito
dinheiro e muito petréleo. Em 1973 a cotacdo internacional estava
em 3 dolares o barril (preco que vigorara por muito tempo e s6 en-
tdo seria abruptamente elevado para 12 dolares no primeiro dos
chamados choques do petro6leo). Supondo-se que fosse esse e ndo
menor que esse o preco do petrdleo na época da Guerra Civil espa-
nhola, os 6 milhdes de délares de crédito ao General Franco permi-
tiriam a compra de pelo menos 2 milhdes de barris, sem qualquer
pagamento a vista.

Com a ajuda econdmica e militar da Alemanha e da Ita-
lia, especialmente com as tropas de terra da Divisdo Azul ale-
ma e os ataques aéreos da Luftwaffe do Marechal Goering, a
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neutralidade dos governos dos Estados Unidos, da Inglater-
ra e da Franga e o petréleo da Texaco, Franco derrotou e des-
truiu a republica espanhola, fazendo da Espanha uma aliada de
Hitler — e da Peninsula Ibérica um territério que poderia ser fa-
cilmente ocupado pelo Terceiro Reich para servir de base a ope-
racdes alemas contra a Inglaterra, contra a Franga e até contra os
Estados Unidos.

Torkild Rieber, o presidente da Texaco, estava decidido tam-
bém a ajudar Hitler diretamente. Por um primeiro acordo, ele se
comprometeu a fornecer a Alemanha petréleo produzido na Co-
l6mbia. Iniciada a guerra, Rieber contornou o bloqueio britanico
decretado contra a Alemanha, mandando seus navios carregados
de petrdleo a portos de paises neutros. Na impossibilidade de reti-
rar da Alemanha o dinheiro desses carregamentos, Rieber aceitou
receber em pagamento trés navios que estavam em Hamburgo. Os
nazistas gostaram e Rieber foi encontrar o Marechal Goering em
Berlim.

A pedido de Goering, Rieber viajou a Washington em janeiro de
1940 para apresentar a Roosevelt um plano de paz que previa a
rendicdo da Inglaterra. Nesse momento, Hitler ja invadira e do-
minara a Pol6nia, com o apoio da Unido Soviética. Mas ainda nao
atacara a Europa Ocidental, o que s6 faria a partir de abril de 1940,
com a invasao, sucessivamente, da Dinamarca, da Noruega, da Ho-
landa, da Bélgica, do Luxemburgo e da Franca. Se a Inglaterra nao
se rendeu nem depois da queda da Franga, ndo seria em janeiro,
muito antes disso e quando ninguém poderia acreditar na derro-
cada francesa, que ela o faria. Roosevelt, naturalmente, ignorou a
proposta e fez mais, aconselhando Rieber, que presidia uma em-
presa americana, a “cortar sua conexao nazista”.

Rieber ndo aceitou o conselho e em seguida mandou o dr. Wes-
trick aos Estados Unidos, com a missdo de atrair empresarios ame-
ricanos para a posicdo alem3, de modo a enfraquecer a posi¢do de
Roosevelt, que ainda era de neutralidade.
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Era tal o envolvimento dos grandes grupos multinacionais com
a Alemanha de Hitler que a viagem e os contactos do dr. Westri-
ck foram organizados pelo coronel Sosthenes Behn, presidente
da ITT (Westrick advogava para a ITT e a Texaco na Alemanha).
O coronel Behn, cidadao americano, era visitante habitual da Ale-
manha de Hitler e interlocutor frequente dos figurdes do Tercei-
ro Reich. Cheio de boa vontade, também ele, para com os chefdes
do nazismo, o coronel Behn foi a Holanda e a Alemanha, em plena
guerra, para organizar a missao do dr. Westrick.

E incrivel que homens como esses, de olhos e garras de aguia,
ndo contassem com atos de resisténcia e represalias a suas inicia-
tivas — e muito menos com a competéncia e a determinagao dos
adversdrios.

Na Europa dominada por Hitler, a Inglaterra ficara praticamente
sozinha depois da queda da Franca, em junho de 1940. Mas ela
sabia que poderia contar com o apoio de Roosevelt, o que ainda
ndo significava o apoio total e incondicional dos Estados Unidos.
A maioria do Congresso norte-americano era isolacionista e opu-
nha-se a entrada dos Estados Unidos na luta contra Hitler. Boa
parte da imprensa tinha a mesma atitude (a televisdo ainda era
inexpressiva e o radio ndo dispunha de influéncia proporcional a
seu publico enorme), e muitos empresarios estavam em duvida.

Dos que ndo estavam, destacava-se a figura de Henry Ford, an-
tissemita em tal estado de delirio que financiara a publicagcdo em
grande escala de um livro infamante, Os protocolos dos sabios
de Sido, sobre uma suposta conspira¢do judaica para o dominio
do mundo. A autoria do livro era atribuida a alguns dos cérebros
dessa inexistente conspira¢do, mas na verdade ele fora produzido,
décadas antes, pela policia secreta czarista, na Rudssia, para jus-
tificar a perseguicdo, a deportacdo e o massacre dos judeus, em
sucessivos pogroms, por ela prépria engendrados ou diretamente
executados.
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Agora Henry Ford vivia tomado pelo delirio de que iriam assas-
sina-lo a sangue frio as sociedades secretas judaicas que ele pro-
prio ajudara a construir na imaginacao, e apenas nela, dos leitores
mais crédulos dos Protocolos. Nao foi por acaso que o dr. Westrick
e sua baronesa Ingrid procuraram Henry Ford nos Estados Unidos.

Certamente com a concordancia e a cobertura de Roosevelt, a
Inglaterra mantinha nos Estados Unidos, sob a chefia do futura-
mente famoso Sir William Stephenson, um dispositivo de seu nao
menos famoso e eficiente servico secreto. Como saberiamos muito
tempo depois pelas aventuras de outro agente secreto britanico,
James Bond, cédigo 007, personagem de ficcdo mas nao tanto, Ste-
phenson teria até licenca para matar — ou poderia sequestrar e
mandar preso para a Inglaterra o dr. Westrick e a baronesa Ingrid.
Mas preferiu uma solucdo mais inteligente politicamente: des-
mascarar o agente alemao, despertar os jornais, mostrar a opinido
publica norte-americana o perigo e o carater traicoeiro da acao

Construc¢do da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), 1941.
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nazista, alertar empresas do porte da Standard Oil e da Texaco e
empresarios do poder de Henry Ford da vocacgdo suicida de suas
atitudes e iniciativas.

Sir William Stephenson era muito experiente em agoes de guer-
ra politica e psicologica, o que ndo acontecia com empresarios am-
biciosos e politicamente miopes como o coronel Behn, da ITT, e
Torkild Rieber, da Texaco, ou parandicos como Deterding, da Shell, e
Henry Ford. Sir William conseguiu que um dos jornais mais influen-
tes dos Estados Unidos, o New York Herald Tribune, denunciasse a
presenca, a identidade, os objetivos e as acdes do dr. Westrick.

Expulsos dos Estados Unidos, o dr. Westrick e sua baronesa ti-
veram de dar a volta ao mundo. Sem a oportunidade de voltar a
Nova York, no Atlantico, para dai rumar a Europa e a Alemanha,
tiveram de embarcar imediatamente em S3do Francisco, na costa
do Pacifico, onde estavam, para o Japao, e do Japao, via Sibéria, to-
maram o caminho de Berlim. Rieber, naturalmente, teve de renun-
ciar a presidéncia da Texaco, como antes Deterding fora afastado
da presidéncia da Shell.

No mesmo momento em que dava apoio ao governo brasileiro
para a construcdo de Volta Redonda, o que demonstrava a con-
fianca que tinha na a¢do de Getulio contra Hitler, o governo dos
Estados Unidos estava processando a Standard Oil, com base na
lei antitruste, “por ter feito acordos restritivos com a I.G. Farben”.

— A verdade — escreveu o jornal PM, de Nova York — é que
Adolf Hitler usou e continua usando cidaddos norte-americanos e
as proprias leis norte-americanas para o avan¢o da causa nazista
neste hemisfério.

Quando a guerra comecou, em setembro de 1939, o governo
americano constatou que os alemies ndo tinham transmitido a
tecnologia nem permitido a fabricagdo de borracha sintética nos
Estados Unidos.
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Soldados da Borracha

— Nos (os Estados Unidos) — diria o entdo Procurador Geral
assistente Wendell Berge — ndo tinhamos experiéncia, informa-
¢do ou know-how e ndo tinhamos obtido permissdo da Alemanha
para fabricar borracha sintética. O governo dos Estados Unidos nio
tinha conhecimento desses fatos. Os termos do acordo Standard
Oil-L.G. Farben eram secretos. Poucas semanas antes do ataque ja-
ponés a Pearl Harbor [dezembro de 1941], a Goodrich e a Goodyear
foram impedidas, pelo poderio combinado da Standard Oil e da L. G.
Farben, de produzir borracha sintética nos Estados Unidos.

Do Ministério da Justica, que realizara a investigagio de abertu-
ra do processo, o caso Standard Oil-1.G. Farben passou a uma co-
missdo do Senado encarregada de investigar questdes de defesa
nacional e presidida pelo entdo senador e futuro Presidente Harry
Truman.

A Standard Oil foi acusada de omissdo no caso da tecnologia
da borracha sintética, omissdo que deixaria os Estados Unidos
em situacio dificilima no momento em que, mais adiante, depois
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do ataque a base norte-americana de Pearl Harbor, os japoneses
passaram a ocupar as plantacdes de seringueira da Malasia. De-
pois de uma audiéncia da comissdo do Senado, um repérter per-
guntou a Truman se considerava traicdo os acordos da Standard
Oil com a L.G. Farben.

— Sim — respondeu Truman — o que mais poderiam ser?

Foi provavelmente nessa altura que os Estados Unidos se vol-
taram para o Brasil, onde o governo Vargas organizou o chamado
Exército da Borracha, com o qual se pretendia transformar a eco-
nomia extensiva da borracha, na Amazo6nia, numa economia inten-
siva, como na Malasia, para atender a demanda do mercado e das
forgas armadas norte-americanas.

Deve ter sido também nesta altura que Roosevelt pensou pela
primeira vez em criar uma empresa petrolifera estatal, controlada
pelo governo, uma Petrobras dos Estados Unidos, para fazer frente
aos grandes consoércios privados que deixavam nao sé o governo
mas o conjunto dos Estados Unidos, sua sociedade, sua economia,
sua seguranca, nas situagcdes em que agora se descobriam a cada
momento: fornecendo petrdleo a Franco, na Espanha, e a propria
Alemanha em guerra com a Inglaterra e a Franga; privados de bor-
racha natural pelo avanco do Japao nas plantacdes do Sudeste da
Asia, e de borracha sintética pelos acordos secretos entre a Stan-
dard Oil e a Alemanha nazista; e palco de conspiracdoes como a do
dr. Westrick, financiado pela Texaco e pela ITT para tramar com
empresarios americanos, como Henry Ford, a paralisia do governo
dos Estados Unidos e a capitulacdo da Inglaterra.

Nao sera fora de propoésito considerar que a solucdo adotada
dez anos depois por Getulio para a questdo do petroéleo brasileiro
— a Petrobras — tenha sido remotamente influenciada pelo que
Roosevelt e os Estados Unidos sofriam nesse momento e pelo pro-
jeto que Roosevelt discutiu seriamente com seus assessores, de
criar uma empresa petrolifera controlada pelo governo, talvez nos
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moldes da British Petroleum, existente na Inglaterra desde a época
da Primeira Guerra Mundial.

Com a entrada dos Estados Unidos na guerra, em dezembro
de 1941, a criagdo dessa estatal tornou-se desnecessaria, porque
Roosevelt passou a ter poderes de emergéncia para enquadrar
qualquer empresa que tivesse operagdes nos Estados Unidos e
para defender os interesses nacionais dos Estados Unidos néo s6
contra a agressdo por parte de governos e consorcios estrangeiros,
mas também contra os ataques das préprias empresas americanas
por tanto tempo acumpliciadas com a Alemanha de Hitler.

Durante a guerra nao foi possivel no Brasil planejar ou execu-
tar qualquer projeto para o desenvolvimento da industria do pe-
tréleo. Em 1945, terminada a guerra, Getulio planejava aplicar na
construcdo das primeiras refinarias brasileiras de petréleo o saldo
comercial que o Brasil acumulara ao longo da guerra — de 700 a
800 milhoes de ddlares em valores da época, muitos bilhdes em
dinheiro de hoje.

Desde fevereiro, pelo menos, ele também adotava medidas para
o desmonte do Estado Novo, com a decretacdo de um novo Cédigo
Eleitoral, a convocacao de elei¢des e, em abril, a concessao de anis-
tia. Mas foi deposto em outubro, cinco meses depois da rendigao
da Alemanha e do fim da guerra na Europa, e seis meses depois da
morte de Franklin Delano Roosevelt.

Em marco, nos Estados Unidos, o filho mais velho de Getlio,
Lutero, tinha sido avisado de que o governo de seu pai seria der-
rubado pouco depois da morte de Roosevelt. Assim que Getulio foi
deposto, o primeiro ato do novo governo, chefiado pelo Presidente
José Linhares, até entdo Presidente do Supremo, foi abrir a capitais
estrangeiros o lucrativo setor da refinacdo de petréleo, publican-
do no Diario Oficial uma resolucido nesse sentido do Conselho Na-
cional de Petroleo, resolucido para a qual Getulio vinha ha tempos
negando autorizacgdo.
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SEGUNDO GOVERNO VARGAS
“ELE VOLTARA”

eposto em outubro de 1945, Gettlio foi eleito senador em
dezembro e, embora ndo quisesse, teve de ser candidato
a Presidéncia nas elei¢cdes de 1950 para retomar o proje-
to de seu primeiro governo.

Muito antes disso, uma frase — “Ele voltara!” — antecipava um
novo governo Vargas, pintada em todos os muros e muitas paredes
de cidades grandes e pequenas em todo o pais. “Ele”, nem se preci-
sava explicitar, era Getulio e o antincio de sua volta correspondia a
crescente rejeicdo popular ao governo do Presidente Eurico Dutra,
eleito em dezembro de 1945, um més e dias depois da derrubada
de Getulio a 29 de outubro.

Entre outras razoes, Dutra era muito impopular porque, ape-

sar de uma alta de pelo menos 30% no custo de vida, manteve
congelado pelos cinco anos de seu mandato o saldrio minimo
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e TR Ot %

Integrantes do queremismo defendendo a permanéncia de Getilio
Vargas no poder.

(criado por Getulio) e interveio em metade dos cerca de 800 sin-
dicatos entdo existentes, para que ndo pudessem reivindicar ou
protestar.

Além desse perfil reaciondrio e repressivo do governo Dutra, que
logo também se revelaria absolutamente submisso aos interesses
e imposicdes do governo dos Estados Unidos, ndo mais presidido
por Franklin Roosevelt, falecido em abril de 1945, e sim por seu
sucessor Harry Truman, outro retrocesso marcou esse Brasil sem
Getulio: a acdo e as decisdes da maioria conservadora da Assem-
bleia Constituinte eleita em dezembro de 1945 junto com Dutra.

Como escreveu Moniz Bandeira em Presenca dos Estados Uni-
dos no Brasil:

— A Assembleia Constituinte elaborou a nova Carta Magna sob
pressdo dos trustes americanos, notadamente a Standard Oil de
New Jersey e a ITT. O artigo 52, sobre a concessdo dos servicos de
telégrafos e telecomunicagdes, interessava a ITT. Os artigos 151,
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152 e 153, sobre a propriedade do subsolo e o aproveitamento
industrial das minas e jazidas, inquietavam a Standard Oil. Um ci-
dadao americano, chamado Paul Howard Schoppel, chegou ao Rio
de Janeiro para acompanhar os trabalhos da Constituinte. Hospe-
dou-se no Hotel Gléria. O ex-Presidente da Republica e Senador
Arthur Bernardes denunciou-o. Schoppel era agente da Standard
0il. Tinha como objetivo a modificacdo do que dispunha a Carta do
Estado Novo sobre a exploracdo do petrdleo. E conseguiu. O art.
153 da Constituicdo saiu conforme os seus designios.

A Constituicdo de 1946, influenciada por Mr. Schoppel, da Stan-
dard Oil, recuou na questdo do petrdleo, para permitir que sua
exploracdo fosse outorgada a “sociedades registradas no Brasil”,
o0 que abria inteiramente a industria petrolifera as multinacionais,
bastando arregimentarem meia-dudzia de testas de ferro para for-
malizar o registro de uma sociedade em territdrio brasileiro.

Em 1947 e 1948, Dutra avangou no caminho da submissdo com
o projeto do chamado Estatuto do Petréleo, que pretendia adaptar
a essa norma da nova Constituicdo a legislacdo petrolifera legada
por Getulio. Na verdade, a proposta de estatuto enviada por Dutra
ao Congresso revogava a legislacao de Getulio em seu primeiro go-
verno e abria inteiramente aos capitais estrangeiros todos os seto-
res da industria do petrdleo no Brasil.

Ainiciativa de Dutra provocou grandes debates no Clube Militar,
nos quais o General Horta Barbosa, um dos inspiradores da poli-
tica nacionalista adotada pelo primeiro governo Vargas, liderou a
oposicao ao projeto, enquanto o General Juarez Tavora liderava a
corrente contraria, que alegava nao ter o Brasil nem recursos nem
competéncia para tentar uma opg¢ao nacional para o petroleo.

Os debates no Clube Militar transbordaram para as ruas e esti-
mularam a campanha popular do “O Petroéleo é Nosso”, que teve re-
percussao nacional e provocou a paralisia no Congresso do projeto
de Dutra, afinal arquivado sem ser votado.
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Nesse clima, a campanha presidencial de Getilio, em 1950,
nesse ano, foi a reafirmacao das teses nacionalistas que defendia
desde o inicio de seu primeiro governo, com a vitéria da Revolu-
¢do de 1930.

Na Bahia, onde se confirmara em 1939 a existéncia de petré-
leo no Brasil, Getalio defenderia, num comicio de Salvador, a 30 de
agosto, uma politica petrolifera nacionalista na linha de seu pri-
meiro governo:

— Ap6s o primeiro ano do governo provisorio, resultante do
movimento renovador de 1930 — disse ele — [eu] ja informava a
Nacdo sobre providéncias tomadas com a firme decisdo de iniciar
a luta pela descoberta do petroleo brasileiro e sua efetiva incorpo-
racdo ao patrimonio nacional.

Era preciso, em primeiro lugar, “destruir com fatos o derrotismo

que uma literatura falsamente técnica e tecnicamente equivoca in-
fundia”.
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— No entanto — prosseguiu — o petréleo baiano emergiu em
Lobato, a 21 de janeiro de 1939, descoberto pelos técnicos do Mi-
nistério da Agricultura, com o material precario que possuiamos.
0 trabalho prosseguiu constante, e em 1945 os pog¢os baianos ja
constitufam quatro centros de consideravel importancia econo-
mica.

Em 1950, mais de dez anos depois da descoberta de Lobato, o
problema é diferente:

— Outros sao, agora, os argumentos com que se pretende difi-
cultar a exploracao e a industrializagio petrolifera por parte do Es-
tado. Nova onda de pessimismo e desalento se levantou, a partir de
1945, contra a capacidade dos brasileiros, atingindo, infelizmente,
as altas esferas oficiais. O préprio Poder Executivo, em mensagem
dirigida a Camara dos Deputados, opinou pela impossibilidade de
levarmos a bom termo, sem concessdes a empresas estrangeiras, a
exploracio e a industrializacdo do petréleo brasileiro.

Era o projeto do chamado Estatuto do Petréleo, elaborado pelo
governo Dutra de acordo com as conveniéncias das multinacionais
do petroéleo.

— Pouco tempo depois, entretanto, eclodiu, em todos os recan-
tos do pais, histérica reacdo em defesa da Lei 395, a lei nacionaliza-
dora do nosso petréleo, promulgada em 1938 pelo meu governo.

— O poder publico esta enrodilhado num cipoal de contradi-
¢oes e incertezas. No entanto, ndo faltam os exemplos das peri-
gosas situagdes criadas aos paises que confiaram a exploracao de
suas reservas petroliferas a grupos estrangeiros. Por outro lado, a
posicdo vantajosa do Uruguai, que refina, sob monopdlio estatal,
o petréleo importado para o seu consumo interno, mostra como
essa solucdo merece ser cuidadosamente examinada antes de
qualquer providéncia definitiva.
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— Nao nos devem seduzir, por isso, por mais tentadoras que se
apresentem, as sugestdes dos que advogam a entrega, a organi-
zacgOes internacionais, do petroleo cuja existéncia no Brasil, gra-
¢as ao meu governo, ja ndo podem mais negar. Nem nos devemos
intimidar com as veladas ameacgas que se agitam contra a nossa
indeclinavel decisdo, porque precisamos ser realistas e perseverar
na incondicional defesa dos supremos interesses da Nacao.

— Ja o disse e repito solenemente, que “quem entrega o seu pe-
tréleo aliena a sua propria independéncia”.

— 0 que nos cumpre é intensificar as pesquisas, aumentar, mul-
tiplicar a producio. E para isso é imprescindivel adquirir o ma-
terial necessario. Durante a guerra negaram-se a vendé-lo, sob o
fundamento da prépria guerra. Mas a conflagracdo terminou em
1945. E quando deixei o governo, logo depois do conflito mundial,
o Brasil era, pela primeira vez, na sua historia, credor internacio-
nal, através de divisas que tinham valor ouro. Eramos credores dos
Estados Unidos, da Franca e da Inglaterra, além de outros paises,
de mais de 13 milhdes de contos, ou seja, 13 bilhdes de cruzeiros.

Pelos calculos posteriores, as reservas brasileiras passavam de
700 milhdes de ddlares de entdo, hoje dezenas ou mais de bilhdes
de doélares, que Getulio pretendia, finda a guerra e normalizado o
comércio mundial, aplicar nas primeiras refinarias e, na medida
do possivel, também na ampliacdo de Volta Redonda. Ele entdo
pergunta:

— Que fizeram desse dinheiro? Por que ndo compraram mate-
rial para o reaparelhamento dos nossos transportes? Por que ndo
adquiriram mdaquinas, sondas e perfuratrizes para incrementar a
pesquisa e desenvolver a producdo de petréleo? Por que fundiram
as nossas reservas em quinquilharias, em automoéveis, em objetos
de luxo, em coisas que nao aproveitam a comunidade, que nao
criam riqueza? Sdo essas as perguntas que o povo faz pela minha
voz e ficamos, ele e eu, aguardando respostas claras, limpidas, que
todos possam verificar.
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— E preciso dizer a verdade. Fala-se muito em colaboragio do
Brasil, em solidariedade americana, ja ndo digo para a defesa do
continente, mas para a defesa da prépria democracia. Esta certo.
N3o o negamos. Mas ndo se deve exigir do Brasil colaboragio e sa-
crificio, distribuindo aos outros os beneficios. Temos importantes
e urgentes problemas a resolver. O petrdleo é um deles. Se desejam
a nossa cooperacao eficiente, devem, primeiramente, auxiliar-nos
a conseguir a solugdo, de acordo com os interesses brasileiros...

Os Estados Unidos, no governo Roosevelt, haviam ajudado o
Brasil a construir Volta Redonda. Agora, sem Roosevelt e sem os
perigos decorrentes da guerra, seu interesse era garantir o petro-
leo brasileiro para suas proprias empresas petroliferas. Nao para
extrai-lo, mas para manté-lo como reserva estratégica, enquanto a
situagdo politica internacional lhes permitisse explorar as conces-
soes de que dispunham em outras, mais distantes e mais rentaveis
areas do planeta. Se e quando sobreviesse outra guerra, recorre-
riam as concessdes mais proximas, no Brasil e outras regides da
América Latina.

— Nao nos opomos, como se costuma insinuar — disse Getulio
— avinda de capitais estrangeiros para o Brasil. Ao contrario, de-
sejamos que venham. Somos contrarios, sim, a entrega de nossos
recursos naturais, de nossas reservas, ao controle de companhias
estrangeiras, em geral a servico do capital cosmopolita. Falemos
claro: o que é imprescindivel a defesa nacional, o que constitui ali-
cerce da nossa soberania, ndo pode ser entregue a interesses es-
tranhos; deve ser explorado por brasileiros com organizacoes pre-
dominantemente brasileiras, e, se possivel, com alta percentagem
de participacdo do Estado, evitando-se desse modo a penetracao
sub-repticia de monopoélios ameagadores. Quando o meu governo
iniciou as gestdes para a grande exploragdo sidertrgica nao falta-
ram vozes agourentas e interesseiras que prognosticassem o nos-
so fracasso. Mas Volta Redonda est4 ai.
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€ € A legislagio vigente que garantiria a
diretriz nacionalista era o conjunto de
decretos de 1938, do Estado Novo. Esses
decretos ndao chegavam a estatizar o
petréleo, como aconteceria em 1953,
com a decretacao do monopolio estatal
pela Lei da Petrobras, mas asseguravam
sua nacionalizacao, de modo que nao
pudesse haver concessoes a grupos
estrangeiros que prejudicassem o
interesse nacional. 9 9



O PROJETO DA
PETROBRAS: GETULIO
QUER EVITAR ONDA
ANTES DO TEMPO

leito Presidente da Republica em outubro de 1950, Getud-

lio assumiu o governo na tarde de 31 de janeiro de 1951.

Ao lado do ministério, ele organizou, no préprio Palacio do

Catete, no Rio de Janeiro, sede da Presidéncia da Republi-
ca, uma assessoria econdmica praticamente invisivel. O ministério,
ostensivo, cuidaria da cooperagdo com os Estados Unidos, e essa
cooperagdo deteria o brago da resisténcia interna, que tentara im-
pedir sua posse, mas ja nao teria apoio nem pretexto para recorrer
ao golpe ou a revolugao.

A assessoria cuidaria de projetos que seriam a retomada de
Volta Redonda e das outras iniciativas do primeiro governo
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Vargas nas areas do petréleo, dos minérios, do carvao, da side-
rurgia, da eletricidade, dos transportes — e até da defesa ecold-
gica, numa época em que as ONGs ainda ndo tinham sido inven-
tadas e nenhum governo dava importancia as questdes do meio
ambiente.

No dia 10 de fevereiro, quando ja tinham passado o rumor, o
movimento e as manchetes da posse e dos primeiros dias de go-
verno, Getdlio chamou o economista Rémulo de Almeida e con-
vidou-o para chefiar sua Assessoria Econémica. Monta-la nao foi
uma operagdo burocratica das mais complicadas. Os assessores
que fossem funciondrios publicos seriam simplesmente requisita-
dos para prestar servigcos na Presidéncia da Republica. Os outros
seriam nomeados para os cargos disponiveis de oficial de gabine-
te. Seriam poucos assessores, provavelmente menos de dez, qua-
se todos ja funcionarios. Trabalhariam com poucos auxiliares, em
pouco espaco, no Palacio do Catete, um paldcio pequeno diante
dos que viriam depois.

O primeiro pedido de Getutlio a Romulo de Almeida foi a elabo-
racdo da mensagem presidencial ao Congresso na abertura do ano
legislativo, em margo. Nessa mensagem, exigida pela Constituicao,
os Presidentes prestavam contas de seus atos no ano anterior. Ge-
tulio, empossado a 31 de janeiro, ainda nao tinha contas a prestar,
e aproveitou para fazer da mensagem o documento de exposicao
de seu programa de governo. Seria, como veio a ser chamada, sua
mensagem programatica.

0 segundo pedido foi o de um projeto para o petrdleo, na linha
nacionalista:

— A orientacdo do Presidente — diria Romulo de Almeida — foi
no sentido de acentuar a nota nacionalista, mas sem espantar as
empresas privadas, e a necessidade de solugdes objetivas e ime-
diatas para os varios problemas atinentes a obtencao de petréleo
e seus derivados.
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— Num dos primeiros despachos, recebi alguns papéis com pro-
postas e dados, muito pobres de dados, para examinar e opinar,
justamente com a instru¢do de procurar para o petréleo uma so-
lucdo nacionalista, porém suficiente. Nao apenas uma nova lei: um
esquema objetivo, capaz de encaminhar definitivamente a solucao.

Uma das preocupagdes de Rdmulo de Almeida era convencer
Getudlio de que deveriam trabalhar numa politica que reunisse o
desenvolvimento das fontes de energia e ao mesmo tempo a de-
fesa das fontes da vida, o que hoje se chamaria — e era espantoso
que ja se cogitasse disso no Brasil de 1951 — uma politica de de-
senvolvimento sustentavel e uma politica de defesa ambiental.

— Com o Presidente acertei desde logo desenvolver a sequén-
cia dos projetos de uma politica de energia: imediatamente os de
petroéleo e carvao mineral; logo depois os de eletricidade e, afinal,
um que cobrisse uma politica e um programa de preservacdo, am-
pliacdo, tecnologia e melhor uso dos recursos florestais.

Romulo de Almeida era conhecido por suas posi¢oes de esquer-
da. Seu segundo na assessoria, Jesus Soares Pereira, era conside-
rado ainda mais esquerdista. Em 1930, ao elaborar as leis traba-
lhistas, Getulio cercara-se de conselheiros de esquerda como o
socialista Joaquim Pimenta, e, apesar disso, fora acusado de copiar
as leis fascistas da Italia de Mussolini. No inicio mesmo da cam-
panha de 1950, Getulio pressentira que seu segundo governo nao
chegaria ao fim. Por isso, tinha pressa:

— Nao haviamos ainda concluido essa tarefa — dira Jesus So-
ares Pereira sobre a mensagem programatica — e ja estavamos
pressionados para tratar do problema do petroéleo. O grupo de tra-
balho, muito reduzido, tinha como presidente o dr. Rémulo de Al-
meida. Os outros funcionarios eram o dr. Jodo Neiva de Figueiredo,
encarregado da parte técnica, e eu, incumbido da parte econémica.
A documentacdo, constante de dezenas de pastas, nos foi encami-
nhada pelo Presidente da Republica.
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— Essa documentagdo constava em parte de sugestdes as mais
variadas e procedentes das mais diferentes origens. Lembro-me
bem das sugestdes oferecidas pelo ex-Presidente Artur Bernardes,
muito bem elaboradas, salvo quanto a dimensdo do problema. Para
ele, o petroleo ndo requeria grandes esforgos. A parte financeira, por
exemplo, era posta em termos de um décimo ou menos daquilo que
nos figurou necessario ao elaborarmos o projeto da Petrobras.

Além de pressa, Getulio tinha cautelas, que procurou transmitir
a Romulo de Almeida:

— Getulio mandou, por exemplo, instrugdes sobre politica de
petréleo. A formulacdo da mensagem tinha de ser cautelosa para
ndo levantar onda antes do tempo e, além disso, porque a massa de
informagdes era limitada.

Os integrantes da assessoria debateram longamente a questdo
do petrdleo, sem desconsiderar as contribui¢des enviadas a Getu-
lio, mas sem se limitar a elas. Ap6s demorados debates, segundo
Jesus Soares Pereira, a questado fora mais ou menos definida:

— Achavamos que a legislacdo vigente assegurava a diretriz na-
cionalista, caso ndo fossem feitas concessdes a empresas organi-
zadas no Brasil para pesquisa. Mesmo no caso disto acontecer, a li-
mitacdo imposta pela legislacdo quanto a area, ou seja, concessoes
maximas de mil hectares, constituia garantia suficiente de que a
pesquisa e exploragdo de petréleo no Brasil estavam a salvo de in-
vestidas.

A legislacdo vigente que garantiria a diretriz nacionalista era o
conjunto de decretos de 1938, do Estado Novo. Esses decretos ndo
chegavam a estatizar o petréleo, como aconteceria em 1953, com
a decretacdo do monopdlio estatal pela Lei da Petrobras, mas as-
seguravam sua nacionalizacdo, de modo que nao pudesse haver
concessdes a grupos estrangeiros que prejudicassem o interesse
nacional.
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A Assessoria Econdmica verificou que esses decretos permane-
ciam em vigor, apesar da introducdo fraudulenta, na Constituigcao
de 1946, de um dispositivo que permitiria concessoes a “socieda-
des organizadas no Brasil”. Pelos decretos de 1938, as empresas
que poderiam participar da exploragido do petréleo tinham de ser
constituidas por maioria de cidaddos brasileiros. Pelo dispositivo
contrabandeado para a Constituicdo de 46, bastaria que se tratas-
se de sociedades organizadas no Brasil, o que abria as portas do
pais e de seus recursos petroliferos a qualquer multinacional que
conseguisse a assinatura de dois ou trés testas de ferro brasileiros.

Apesar desse contrabando constitucional, os integrantes da as-
sessoria consideravam que a legislacdo de 1938 ainda tinha condi-
coes de impedir a alienacdo das reservas petroliferas.

— Havia uma op¢do — acrescentava Jesus Soares Pereira — e
esta era pedir ao Congresso apenas a criacdo de uma empresa que
habilitasse o governo a trabalhar em matéria de petrdleo, fugin-
do dos entraves burocraticos da reparticdo publica comum, como
sucedia com o CNP, o Conselho Nacional do Petréleo. O governo
deixava de lado a discussdo em torno da proibicdo do capital es-
trangeiro na industria petrolifera e safa para criar uma empresa
em que o capital estrangeiro ndo estivesse presente ou estivesse
de maneira tdo diminuta que ndo causasse mossa.

0 documento submetido a Getulio pela Assessoria Econdmica
mereceu dele o seguinte despacho:

— Prossigam-se os estudos, sem temor quanto ao vulto dos in-
vestimentos, desde que os fundamentos do programa sejam obje-
tivos e a possibilidade de mobilizar recursos seja efetiva.

0 que o Presidente recomendava ao seu corpo de assessores era
— segundo Jesus Soares Pereira — que nao temessem o tamanho
do problema:
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— E foi nessa base, com esse incentivo, que prosseguimos. Fi-
cou assentado que caberia ao Estado enfrentar o problema do
petrdleo, ja que nao se confiava e nem se depositava a esperanca
no setor privado. Tinhamos a esperanga, algo ingénua, de obter a
aprovacao do projeto no Congresso em menos de um ano, quando
na realidade se levaram dois anos e meio.

Ao mesmo tempo que recebia o documento preliminar da As-
sessoria Econdmica e recomendava a seus integrantes o prosse-
guimento dos estudos, sem receio do vulto dos investimentos pre-
visiveis, Gettlio mantinha implicitamente as recomendagdes feitas
a Romulo de Almeida para a elaboracao de sua primeira mensa-
gem ao Congresso: acentuar a nota nacionalista, mas sem espantar
as empresas privadas; e, no caso especifico do petréleo, “cautela
para ndo levantar onda antes do tempo”.

A preocupacio de Getulio era a construcido, em andamento, das
primeiras refinarias de petréleo no Brasil — para atenderem gra-
dualmente ao consumo entdo registrado no pais, de 105 mil barris
diarios. (Nesse momento, a importacdo de combustiveis liquidos
pelo Brasil ja custava 250 milhoes de délares por ano, o que absor-
via grande parte das receitas e reservas cambiais do pais.)

Ja nos estudos dos quais tinham resultado, em 1938, no primei-
ro governo Vargas, os decretos de criacdo do Conselho Nacional
do Petrdleo e de regulamentacio da pesquisa e lavra das reservas
petroliferas existentes no Brasil, impusera-se como verdade prati-
camente indiscutivel o resultado da experiéncia da Argentina e do
Uruguai, na montagem de sua industria do petrdleo: essa industria
comeca com a instalacdo de um parque de refino. Um pais que ndo
disponha de petréleo em seu subsolo pode organizar uma expres-
siva e até poderosa industria de petroéleo se tiver refinarias. Outro
pais, com reservas imensas de petréleo, nio tera uma verdadeira
industria petrolifera se se limitar a extracido desse petroéleo e nio
dispuser da capacidade industrial de refina-lo.
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Getulio encarregara a Assessoria Econdmica de estudar como
o Brasil deveria pesquisar e extrair petréleo. A questao das pri-
meiras refinarias ja estava encaminhada, gracas as medidas de seu
primeiro governo.

— A montagem de refinarias — escreveu Moniz Bandeira
em seu livro classico Presenca dos Estados Unidos no Brasil —
adquiria, naquela situagao, o carater da maior urgéncia, enquan-
to o Conselho Nacional de Petréleo, 6rgdo do Governo Federal,
continuava os trabalhos de prospecc¢ao e perfuracdo dos pogos.
Tanto o Banco Mundial quanto o Eximbank norte-americano,
ambos controlados politicamente pelo governo dos Estados Uni-
dos, negavam-se entdo a conceder empréstimos para o desenvol-
vimento daquela industria, sob a alegacdo de que havia, em ter-
mos razoaveis, disponibilidade de capitais privados estrangeiros
interessados no setor.

— Mas os equipamentos para as refinarias, bem como para
pesquisa e exploracido do petroéleo, ja estavam encomendados nos
Estados Unidos, ndo dependiam de financiamento norte-america-
no e Vargas queria tdo somente que o Departamento de Estado
interviesse junto a Defense Production Administration [Adminis-
tracdo da Producdo para a Defesa] para que concedesse a mais alta
prioridade ao seu atendimento. E nenhum dos dois 6rgaos julgava
aquele problema essencial, ante a perspectiva de guerra contra a
Unido Soviética. Essa Administracdo de Producdo para a Defesa
vinha dos dias da Segunda Guerra Mundial e tinha a prerrogativa
de decidir que bens os Estados Unidos poderiam exportar e quais
deveriam reter, para suas necessidades de defesa.

Para algumas correntes de linha-dura norte-americana, os
Estados Unidos deveriam ameacar o Brasil — seu aliado na Se-
gunda Guerra e bem antes dela — for¢cando-o a mandar tropas
a aventura norte-americana que era a Guerra da Coréia, inicia-
da em 1950, e ainda a ceder minerais estratégicos e assinar um
acordo militar com os Estados Unidos. A ameaca deveria incluir

181/




JOSE AUGUSTO RIBEIRO

até a suspensao de fornecimento de petréleo. Mas, como diz Mo-
niz Bandeira:

— As pressdes norte-americanas resultaram, no caso, indcuas e
mesmo contraproducentes, ao exacerbarem a resisténcia naciona-
lista, sobretudo dentro das Forgas Armadas. A ameaca de boicote
ao abastecimento do Brasil ndo se concretizou, evidentemente, e
os Estados Unidos terminaram por fornecer-lhe os equipamentos
destinados a instalacdo de refinarias e a exploracio de petréleo,
a fim de evitar que o Governo de Vargas os comprasse na Europa,
cujos paises, recuperando-se das consequéncias da guerra, volta-
vam a competir no mercado mundial.
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DE QUASE DOIS ANOS,
ATE A LEI DA PETROBRAS

s atos de Getulio nos primeiros meses de seu segundo go-
verno, ao longo de 1951, seriam suficientes para deixar
claro que ele nao estava disposto a deixar-se enquadrar,
como aconteceria com Perdn dois anos depois.

Até hoje os cientistas politicos discutem se houve duas fases
no segundo governo Vargas, uma conservadora, até 1953, e outra
reformista, a partir dai. Pelo que estamos vendo do primeiro ano
do segundo governo Vargas, a posicdo e as atitudes de Getulio ndo
foram nada conservadoras. Essa impressao pode ter resultado da
politica econémica inicial, na aparéncia ortodoxa, mas temperada
por decisdes como aumentos substanciais do salario minimo. E
por outra decisao, talvez a mais importante de sua vida: o projeto
da Petrobras, mandado ao Congresso em dezembro de 1951.
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0 projeto por ele mandado ao Congresso foi aquele recomenda-
do desde o inicio pelos integrantes de sua Assessoria Econdmica,
que nao estabelecia 0o monopdlio estatal do petroleo.

O futuro Ministro da Justica Tancredo Neves, entdo deputado
federal pelo PSD de Minas e ja muito ligado a Getulio, explicaria:

— O Presidente Getulio Vargas nao enviou para a Camara o pro-
jeto da Petrobras consignando nele expressamente a tese do mo-
nopolio estatal. Reuniu alguns amigos: Antonio Balbino, da Bahia;
Walter Cavalcanti, do Ceard; Brochado da Rocha, do Rio Grande do
Sul; eu também fazia parte desse grupo. Vargas nos disse que se
ele mandasse ao Congresso o seu projeto da Petrobras com a clau-
sula do monopdlio estatal, este seria fatalmente combatido e vio-
lentamente combatido. Que ele ia mandar com a tese em aberto,
mas que pediria a um de nds que apresentasse a emenda instituin-
do o monopdlio estatal, porque assim haveria mais facilidade nas
negociacgoes, de vez que os seus adversarios poderiam apoiar uma
emenda que ndo fosse apresentada como de sua autoria. Assim
se fez. O incumbido de apresentar a emenda foi o deputado Bro-
chado da Rocha, e é interessante observar-se o quanto a malicia
do Presidente era realista. Tao logo foi apresentada a emenda, os
adversarios de Vargas mais intransigentes no plenario tomaram
conta da emenda e foram muito além do que nds pretendiamos. Os
parlamentares da Unido Democratica Nacional passaram a apoiar
a tese do monopdlio estatal do petrdleo e também a estatizacao
das refinarias e de todas as subsidiadrias que viessem a ser criadas
em razdo do complexo petrolifero estatal no Brasil.

Outra razdo para Getulio ndo incluir o monopélio no projeto
mandado ao Congresso eram os equipamentos comprados pelo
Brasil nos Estados Unidos para as futuras refinarias da Petrobras.
Esses equipamentos estavam em fase de embarque e sua entrega
seria embargada se se soubesse que eles seriam utilizados por
um monopolio que contrariaria grandes interesses norte-ame-
ricanos.
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A moderacdo do projeto ndo enganou os inimigos de Gettlio.
Jesus Soares Pereira, autor principal do projeto na Assessoria Eco-
nomica da Presidéncia, descreveria a batalha parlamentar que se
seguiu:

— Iniciou-se oficialmente essa batalha, longa, de 22 meses, em
5 de dezembro de 1951, ao assinar Getulio Vargas, em reunido
publica a que compareceu todo o ministério, a mensagem com que
submetia ao exame do Congresso o projeto de criacdo da Petrobras.

— Nessa solenidade, fez o Presidente memoravel improviso,
irradiado para todo o pais, em que sintetizou de maneira admi-
ravelmente precisa os motivos da sua proposicdo, o significado
econdmico e politico da autossuficiéncia brasileira em petréleo, a
que o projeto visava, e aquilo que seria de esperar da iniciativa
governamental, para os anos seguintes a aprovacao da lei solicita-
da ao Congresso. Entretanto, o destino s6 lhe permitiria conduzir
essa luta até o seu desfecho préximo; ndo presenciar os efeitos da
providéncia governamental que assim promovia, solenemente.

De saida, o projeto sofreu a oposi¢cdo da esquerda e também da
UDN, Unido Democratica Nacional, de centro-direita e oposicdo ao
governo. Como escreveria Moniz Bandeira:

— A corrente nacionalista, apoiada pelo Partido Comunista Bra-
sileiro (PCB), alegava que alguns dos artigos [do projeto] favore-
ciam a infiltragcdo da Standard Oil na administragdo da empresa. E
a UDN, que se dispunha a langar o povo contra o Governo, abragou
a tese dos nacionalistas, uma parte talvez julgando que assim tor-
naria o projeto inexequivel e desacreditaria o empreendimento.
A maioria da UDN, como se sabe, estava até entdo comprometida
com o Estatuto do Petrdleo [projeto do governo Dutra, de carater
nitidamente entreguista].

Na Assembleia Nacional Constituinte, em 1946, o Partido Comu-
nista votara pela aceitacdo de capitais estrangeiros na exploracao
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de petroleo no Brasil. Agora, tentava ser mais nacionalista do que
Getulio fora em seu primeiro governo.

0 tema era tao apaixonante que muitos deputados da UDN pas-
saram a defender a tese nacionalista e monopolista. Um deputado
da UDN, Bilac Pinto, apresentou emendas estabelecendo o mono-
polio estatal. Até hoje se diz que o monopdlio — depois confirma-
do com poucos votos contrarios pela Constituicdo de 1988 e rene-
gado em seguida pela onda neoliberal da década de 1990 — foi
uma conquista da UDN e da emenda do deputado Bilac Pinto.

Na verdade, como disse Tancredo Neves, isso ja estava combi-
nado quando Getuilio mandou ao Congresso a mensagem da Pe-
trobras sem a clausula do monopélio. A emenda decisiva acabou
por ser a apresentada pelo deputado Eusébio Rocha, do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) de Sdo Paulo.

No mesmo més em que mandou ao Congresso o projeto da Pe-
trobras, Getulio respondeu ao pedido de tropas brasileiras para a
Guerra da Coréia, uma guerra iniciada em 1950 e na qual os Es-
tados Unidos confrontavam-se com as for¢as da Coréia do Norte,
apoiada pela entao Unido Soviética (e, em seguida, pela China co-
munista) . Essa decisao foi dada em resposta a um novo pedido do
Departamento de Estado, agora a 30 paises, entre os quais o Brasil,
no més de dezembro.

O Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, General Gois
Monteiro, comunicou ao representante norte-americano, General
Bolté, que o governo brasileiro “encontraria dificuldades para ob-
ter suficiente apoio popular a decisdo e por isso considerava in-
conveniente a participacado efetiva de quaisquer forgas brasileiras
em qualquer tipo de guerra asiatica”.

Depois dessas duas decisdes desafiadoras — recusar tropas
para a Guerra da Coréia e mandar ao Congresso o projeto da Pe-
trobras — Getulio fez outro desafio e denunciou, em seu discurso
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de fim de ano, na noite de 31 de dezembro de 1951, os abusos do
capital estrangeiro no Brasil.

— Em 1950 — escreveria Moniz Bandeira — o total dos re-
gistros de capital estrangeiro montou a 25 bilhdes de cruzeiros.
Nesse total, o dinheiro estrangeiro realmente trazido para o Brasil
representava pouco mais de 9 bilhdes, enquanto se consideravam
como capital estrangeiro mais de 15 bilhdes em moeda nacional,
provenientes de lucros legalmente intransferiveis e indevidamen-
te incorporados ao capital.

— Entretanto — advertiu Getulio em seu discurso — o que vi-
mos nesse mesmo ano de 1950 foi o capital estrangeiro registrado
num total de 25 bilhdes, ostentando, pois, um excedente de 16 bi-
lhdes sobre o seu legitimo e real valor. Isso representa um aumen-
to escandaloso e ilegal de cerca de 200% no capital estrangeiro
aplicado no Brasil.

Getulio ndo dispunha ainda dos nimeros da remessa de lucros
sobre esses capitais em 1951. Em 1950, as remessas de lucros ti-
nham chegado a cerca de 87 milhdes de dolares. Em 1951, salta-
ram para 137 milhdes. Segundo calculos do Ministério da Fazenda,
citados por Moniz Bandeira, as empresas americanas sediadas no
Brasil enviaram para suas matrizes lucros da ordem de Cr$ 2,6 bi
em 51, e de 1,9 bi em 52. Isso sem falar no superfaturamento...
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NAARGENTINA,
PERON CEDE; NO BRASIL,
GETULIO RESISTE

m meados de 1953, o governo dos Estados Unidos mandou

em missdo especial a paises da América Latina o profes-

sor Milton Eisenhower, irmao do Presidente Eisenhower,

encarregado de conseguir concessdes petroliferas desses
paises a empresas norte-americanas.

Antes de vir ao Brasil, o professor Eisenhower esteve na Argen-
tina, onde foi bem sucedido e o Presidente Perodn, antes visto como
defensor de uma politica econdmica muito independente, acabou
por ceder e fez amplas concessdes, de cujo alcance os jornais logo
deram noticia, como esta, por exemplo, publicada no Brasil:

— Noticias de Buenos Aires, recebidas pelo Journal of Commer-
ce, de Nova York, informam que uma delegacdo da Dresser Indus-
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tries, de Dallas, esta estudando a possibilidade de perfuracao de
pocos de petroleo na Argentina e, aparentemente, é constituida
pelos primeiros homens de negécios atraidos pelo novo plano
de Perdn para facilitar a entrada de capitais estrangeiros. John B.
0’Connor, vice-presidente da Dresser, é o chefe da delegacdo que
chegou a Buenos Aires.

No dia 22 de julho o dr. Eisenhower chegou ao Brasil, onde espe-
rava encontrar uma atitude igualmente submissa. Mas defrontou-
se com outra postura, especialmente porque sua vinda coincidia
com a decisdo unilateral do governo de seu irmdo de extinguir a
Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, que estudava e processava
projetos de ajuda econdmica. Essa decisado foi uma resposta a ini-
ciativas de Getulio como a proposta de criacdo da Petrobras.

— Os brasileiros — registrou um jornalista norte-americano —
estavam furiosos e ndo faziam nenhum esforgo para esconder sua
cblera.

Nesse clima, Getulio recebeu o dr. Milton Eisenhower no Palacio
do Catete, em encontro com a presenc¢a do Ministro da Fazenda
Oswaldo Aranha.

Nao havia muito o que conversar. Ao contrario de Perén, Gettlio
ndo vai concordar com a entrega do petroéleo brasileiro aos gran-
des consdrcios internacionais. Getulio, alias, esta prestes a assinar
a Lei da Petrobras e do monopdlio estatal do petréleo, em fase final
de tramitacdo no Congresso.

Na opinido de seus inimigos, Getulio decidira ndo ouvir a voz
da razdo e pretendia precipitar o Brasil naquilo que tinha sido o
peronismo antes de Perdn converter-se a convivéncia pelo modelo
do Dr. Milton e do Presidente Dwight Eisenhower — o modelo da
abertura da industria petrolifera argentina aos capitais privados,
isto é, aos capitais privados norte-americanos.
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Esses capitais, alias, ja se preparavam para deslocar porc¢ao con-
sideravel dos interesses ingleses na industria petrolifera do Ird do
Rei dos Reis, o0 Xainxa Reza Pahlevi, assenhoreando-se de parte de
seu monopolio, depois da derrubada e aprisionamento, pela CIA
norte-americana, do Primeiro-Ministro nacionalista Mohamed
Mossadegh, cujo partido conquistara a maioria no parlamento e
apoiara a nacionalizacdo da grande refinaria da British Petroleum
em Abadan.

No Brasil, j4 em setembro, a Camara dos Deputados entrava nos
debates e votacoes finais do projeto da Petrobras, examinando as
modificagdes nele introduzidas pelo Senado. Uma dessas modi-
ficacGes era a emenda de autoria do Senador Ismar de Géis, que
permitia virtuais contratos de risco entre a Petrobras e outras em-
presas — uma porta aberta para tornar letra morta o monopolio
estatal do petroéleo.

Na noite de 15 de setembro, a Cimara ouviu o deputado Arthur
Bernardes, que, como Presidente da Reptblica nos anos 20, inicia-
ra a luta contra a entrega do petrdleo e do minério de ferro bra-
sileiros a interesses estrangeiros. Bernardes estava doente e nao
devia sequer sair de casa, mas apareceu de surpresa para defender
0 projeto contra essas mudancas:

— Ja tive ensejo de dizer desta tribuna — afirmou ele — que
uma das tarefas mais arduas para o politico no Brasil é defender
as riquezas naturais do pais... Ndo é segredo para ninguém o fato
de um dos trustes ter mandado emissario ao Brasil empenhar-se
no sentido de a Constituicdo permitir pudessem estrangeiros ex-
plorar o subsolo brasileiro... A importancia [do petréleo] é tal que
ainda agora vimos o que ocorreu. Um embaixador estrangeiro, re-
centemente chegado, antes de entregar suas credenciais, faz de-
claracoes a favor da livre participacdo nas iniciativas industriais; a
seguir um Chefe de Estado poderoso manda conselhos as nagdes
latinas no sentido de aceitarem o capital estrangeiro. Serdo coin-
cidéncias?
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— Ha um elemento de fabricacdo da opinido publica em nosso
pais — acrescentou — perigosissimo. E exatamente o desses trus-
tes. Eles governam telégrafos, radios e tém a sua disposi¢cdo colu-
nas em todos os grandes jornais ... para forjar uma opiniao publica,
trabalho oculto que aqui se desenvolve com desconhecimento de
brasileiros e principalmente do governo.

Bernardes, que apoiara Getulio na Revolucdo de 1930 e depois
rompera com ele, acusa Getudlio de desconhecer a influéncia dos
grandes grupos estrangeiros na fabricacdo da opinido publica no
Brasil. E um exagero e até uma injustica, Getulio ja é e daqui para
a frente serd ainda mais alvo da a¢ao desses grupos, mas o impor-
tante nessa noite é que a palavra do velho Bernardes revela-se de-
cisiva e garante a derrubada da emenda Ismar de Gdis, rejeitada
por 131 votos a 45.

A redacio final do projeto da Petrobras foi aprovada a 21 de se-
tembro, coincidindo com um discurso de Getdlio numa concentra-
¢do de trabalhadores diante da Prefeitura da cidade de Rio Grande,
0 maior centro portuario do Rio Grande do Sul.

Getulio manifesta o propdsito de satisfazer as aspiracdes dos
trabalhadores e insiste em que se organizem em seus sindicatos,
a fim de mais facilmente fazerem chegar suas aspira¢des ao poder
publico. No mesmo discurso, afirma que “a independéncia de uma
nacdo é um ato politico e um imperativo da consciéncia nacional,
mas nao é completa enquanto a independéncia politica no se se-
guir a independéncia econdmica”.
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O PROJETO
DA PETROBRAS
CONVERTE-SE EM LEI

o dia 24 de setembro, Getulio recebe, aprovado pelo Con-
gresso, o projeto da Petrobras, que sanciona a 3 de outu-
bro, quando se completavam trés anos da eleicdo que o
conduzira de volta a Presidéncia, e 23 anos do inicio da
Revolucio de 1930, que o levara a ela pela primeira vez.

Apds sancionar o projeto, que se transforma na Lei 2.004, Getu-
lio discursa, em solenidade no Palacio do Catete, no Rio, em pre-
senca de todo o ministério e faz um balanc¢o das iniciativas econo-
micas de seu governo, dizendo:

— Ultrapassada a primeira metade do meu mandato presiden-
cial, conforta-me verificar que, apesar de tantos obstaculos, o meu
governo apresenta um acervo consideravel de servicos e realiza-
¢oes. For¢ado, inicialmente, a adotar rigida politica de compressao
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de despesas, para lograr o saneamento do meio financeiro, nem
por isso foram prejudicadas as obras de interesse publico. E, con-
trastando com os déficits dos exercicios anteriores, a execucao dos
orcamentos federais de 1951 e 1952 registrou saldos apreciaveis,
ndo obstante os onerosos compromissos do Tesouro, inclusive o
pagamento de vultosas dividas flutuantes que vinham dos anos
precedentes.

— O Congresso acaba de consubstanciar em lei o plano go-
vernamental para a explora¢do do nosso petréleo. A Petrobras
assegurara nao so6 o desenvolvimento da industria petrolifera
nacional, como contribuira decisivamente para limitar a evasdo
de nossas divisas. Constituida com capital, técnica e trabalho
exclusivamente brasileiros, a Petrobras resulta de uma firme
politica nacionalista no terreno econdmico, ja consagrada por
outros arrojados empreendimentos em cuja viabilidade sempre
confiei.

— Quando se construia Volta Redonda, muitos descreram de
suas possibilidades, mas hoje a grande siderurgia se ergue como
um testemunho irrefragavel da capacidade criadora nacional.

— Quando foram lanc¢adas as bases da usina de Paulo Afonso,
houve igualmente quem vaticinasse o insucesso da obra grandio-
sa, que em breve sera o esteio de toda a economia nordestina.

— As obras de Paulo Afonso prosseguem vigorosamente, gragas
ao cuidado constante do governo em apressar a sua conclusao.

0 projeto de Paulo Afonso, aprovado por Getdlio em 1945, no
fim de seu primeiro governo, fora apresentado pelo entao Minis-
tro da Agricultura, Apoldnio Salles, e era a primeira grande usina
hidrelétrica projetada e construida no Brasil pelo préprio Brasil.
Todas as anteriores tinham sido de iniciativa das concessionarias
estrangeiras, embora, possivelmente, com recursos em grande
parte brasileiros.
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Voltando a questao do petroleo, ele informa:

— Ja se acha praticamente ultimada a duplicacdo da Refinaria
de Mataripe e intensificam-se os trabalhos da Refinaria de Cuba-
tdo, com a qual se conjugara uma nova fabrica de fertilizantes ni-
trogenados.

— Também foi sancionado recentemente o programa nacional
de exploracdo e aproveitamento industrial do carvao, que contri-
buira decisivamente para apressar o ritmo em que se processa o
nosso desenvolvimento industrial.

— Estdo quase concluidos os estudos pertinentes ao Plano Na-
cional de Eletrificagdo, que nos dar3, para o futuro, a seguranca
e a tranquilidade do abundante suprimento de energia elétrica, a
altura das solicitacdes de nosso surto industrial.

— Dentro de alguns meses comecara a funcionar a segunda usi-
na de Volta Redonda. Cada vez mais se afirma a importancia eco-
ndmica desse gigantesco empreendimento do meu governo passa-
do. Ainda para o desenvolvimento da nossa siderurgia, o governo
iniciou a concretizacdo do processo de instalacdo da Companhia
Mannesmann em Minas Gerais.

A sancdo da lei da Petrobras e essas outras iniciativas provocam
reacoes nos Estados Unidos.

— Os capitalistas americanos — escrevera Moniz Bandeira
— receberam a noticia com ceticismo. Nao acreditavam na via-
bilidade da Petrobras nem na sustenta¢cdo do monopdlio estatal
pelo Brasil ... O Secretario de Estado dos Estados Unidos, John
Foster Dulles, comunicou ao Embaixador Walter Moreira Sales
que o Eximbank sé concederia 100 milhdes de doélares ao Brasil,
e ainda assim para o pagamento de atrasados comerciais, do em-
préstimo de 250 milhdes que o governo anterior, do Presidente
Truman, do Partido Democrata, prometera e que Vargas quisera
elevar para 300.
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— Moreira Sales, apesar de sua tendéncia pelo Partido Repu-
blicano, assustou-se. Mostrou o perigo que correriam as rela¢des
politicas e econ0micas entre os dois paises, caso o Governo dos
Estados Unidos insistisse em alterar os entendimentos anteriores.
Dulles permaneceu irredutivel. Disse que os 100 milhdes de déla-
res resolveriam. Moreira Sales respondeu-lhe entao que conside-
rava a sua atitude desapontadora e que ndo estava ali para discutir
0 aspecto econ0mico e sim o aspecto politico da questao.

Logo é possivel perceber que Gettlio estava politicamente com
a cabecga a prémio, que aconteceria de novo o que acontecera em
1945 e que seu governo sofreria novas tentativas de golpe. Sobre
isso diria seu entdo Ministro da Justi¢a, Tancredo Neves:

— A situagdo econdémica do pais era perfeitamente estavel.
Quando iniciamos o ano de 1954, nao havia maiores choques na
economia brasileira. Mas ja no inicio de 1954, quando estavam
para ser concluidas as refinarias de Sdo Paulo, obras iniciadas pelo
governo do Presidente Eurico Gaspar Dutra, e concluidas pelo pre-
sidente Getulio Vargas, novas ondas de pressdes passaram a inci-
dir sobre o Presidente e estas ondas de pressao eram no sentido
de retardar ou sustar a conclusdo das refinarias. As grandes em-
presas fornecedoras de petréleo se obrigariam a nos fornecer o
[petréleo] por precos vis, desde que nds abrissemos mao do que
consideravam, na ocasido, uma pretensao va e abstrata.

— Vargas resistiu, resistiu o mais que pode, e, na medida que
resistiu, as san¢des comecaram a se fazer sentir. Nés tinhamos
uma posicao tranquila no mercado do café de todo o mundo, e
tinhamos no café, naquela ocasido, a nossa mais importante fonte
de receita em doélar, porque o café era a riqueza responsavel nao
apenas para fazer face aos nossos compromissos com o exterior,
mas era aquela que nos proporcionava economias para financiar
obras de grandes efeitos, de grandes realiza¢des no Brasil. Come-
camos a sofrer a pressdo dos trustes internacionais. Comegou a
cair o precgo do café.
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Ainda em dezembro — e isso também contribuiu para a sequén-
cia de iniciativas destinadas a desestabilizar a economia brasilei-
ra e o segundo governo Vargas — Getulio anunciou em Curitiba a
proxima criagdo da Eletrobras, que se combinava com a Petrobras
na construcdo de uma politica de independéncia econdmica em
matéria de energia.

Ele tinha ido a Curitiba para as comemoracoes do centenario
da criacdo da Provincia, depois Estado do Parana, desmembrado
da Provincia de Sdo Paulo e ja tinha feito todos os discursos ofi-
cialmente programados quando, no dia 21 de dezembro, resolveu
falar de improviso numa reunido da Comissio Interestadual da
Bacia Parana-Uruguai, que agrupava os Estados percorridos por
esses dois rios — Sdo Paulo, Mato Grosso, Parang, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul. Estavam na reunido os governadores desses
Estados e Getulio, dirigindo-se a eles, disse:

— .. quero chamar a atencdo de todos vds [para] a necessida-
de urgente, a necessidade cada vez maior de aproveitamento do
potencial hidrelétrico do Brasil. O desenvolvimento industrial do
pais estd em atraso porque lhe falta energia elétrica necessaria;
porque esse desenvolvimento nio é acompanhado pela produgao
de energia barata para essa expansao industrial.

— Esta situacdo precisa ser resolvida dentro de um plano ge-
ral, de programa federal que aproveite a todo o pais. Assim como
foi criada a Petrobras, que esta sendo montada a fim de fornecer
recursos necessarios para a extracdo do petréleo brasileiro, esta-
mos elaborando, agora, [0 projeto de uma] companhia de eletrici-
dade que devera ser denominada Eletrobras. Ja foi apresentado ao
Congresso projeto para votagdo dos recursos necessarios a esse
empreendimento. Esta sendo elaborado o Plano Geral de Eletri-
ficacdo, que serd brevemente apresentado. O Fundo Nacional de
Eletrificacdo constitui capitais necessarios a fim de fornecer a
Unido, aos Estados e aos Municipios os meios destinados a produ-
¢do de energia elétrica. Essa producdo tanto pode ser hidrelétrica
como termoelétrica, mas é producdo de eletricidade para o nosso
desenvolvimento industrial.
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— Devo dizer aos senhores que, até certo ponto, nesse prop6-
sito, estou sendo sabotado por interesses contrarios de empre-
sas privadas, que ja ganharam muito mais no Brasil; que tém em
cruzeiros duzentas vezes o capital que empregaram em ddlares
para leva-lo para o estrangeiro a titulo de dividendos. Em vez de
os doélares produzirem cruzeiros, os cruzeiros é que estdo produ-
zindo doélares e emigrando.

— Ou criamos fundos necessarios para estabelecermos sobre ba-
ses a industria da producdo da energia elétrica nacional ou teremos
que encampar as empresas que nao estdo dando o resultado deseja-
do. Esta a tese que eu queria deixar langada no momento em que vos
dirijo a palavra, congratulando-me com todos v6s por esta reunido
em que tenho a declarar que, na ocasido em que comemoramos a
emancipacao politica do Parana na Federacgdo Brasileira, precisa-
mos levar avante a campanha da emancipagao politica do Brasil.

Horas depois desse discurso, em jantar com os governadores
dos Estados da bacia Parana-Uruguai, Gettlio disse ao Governador
do Parana, Munhoz da Rocha:

— Com esse discurso, talvez eu tenha assinado minha sentenca
de morte.?

Apesar disso, Gettlio, em sua mensagem de Ano Novo, pelo ra-
dio, na noite de 31 de dezembro, reafirmou a decisdo de pedir ao
Congresso a criacdo da Eletrobras e vinculou-a a dois outros gran-
des projetos:

— Devo anunciar-vos que em 1954 comecardo a ser executa-
dos trés grandes planos de relevincia extraordinaria, destinados
a transformar a estrutura econdmica e a fisionomia do pais... O
primeiro é o da Petrobras, por meio do qual demonstraremos de
maneira concreta aos pessimistas e descrentes que estamos aptos
a resolver o problema do petréleo em bases nacionalistas, isto é,
com o trabalho, a técnica e o capital exclusivamente brasileiros.

2 Informagao de Munhoz da Rocha ao autor, anos depois.
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— O segundo é o Plano de Eletrificacdo, também de importancia
vital para o nosso desenvolvimento, que reclama, cada vez mais, de
maneira premente, energia abundante e produzida a baixo custo,
para a expansao e a intensificacdo das industrias, elevando-nos da
condicdo semicolonial...

— Empenha-se ainda o governo em outra obra de singular mag-
nitude, que vird redimir economicamente toda uma prodigiosa re-
gido com dimensdes de continente. Refiro-me ao Plano de Valoriza-
¢do Econdmica da Amazodnia...

Getulio concluiu a mensagem de Ano Novo anunciando ja es-
tar quase pronto, em todos os Estados do pais, o levantamento da
evolucdo do custo de vida, previsto e exigido em lei para o reajus-
tamento do salario minimo:

— ... 0 levantamento geral e sistematizado do custo de vida em
todo Devemos confiar em que os empregadores, beneficiados por
fartos lucros, compreenderdo a necessidade de proporcionar aos
empregados uma remunera¢dao mais compensadora...

O salario minimo serd uma das mais duras batalhas de Getu-
lio em 1954 e pesara decisivamente na escalada da desestabili-
zacdo e derrubada de seu governo. Nesse momento ele ndo tem
condicdes de saber, mas um 6rgao da CIA, o Intelligence Advi-
sory Committee, acaba de transmitir ao Departamento de Estado
informacodes segundo as quais Getulio estd mal de sadde, com a
possibilidade de se tornar fisica ou mentalmente incapaz de su-
perar os problemas do governo, caso em que o Vice-Presidente
Café Filho o substituiria.

Ja era a armacgdo de uma nova tentativa de impeachment, pri-
meiro passo para o golpe.
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0S MARCOS DECISIVOS
NA HISTORIA

pedido oficial de impeachment sé seria apresentado em
maio e ndo era para valer, era para ser derrotado e assim
convencer os militares de que, ndo sendo possivel afastar
Getulio por meios legais, eles teriam de recorrer ao golpe.

Em janeiro de 1954, discursando no terceiro aniversario de seu
segundo governo, Getulio lembra o que chama os dois marcos de-
cisivos na histéria do Brasil — “o da utilizacdo do nosso ferro e o
da formacdo das nossas fontes de energia”.

A revolucao do ferro e do aco, ele, Gettlio, a fizera em seu pri-
meiro governo, com a criagdo da Companhia Sidertirgica Nacional
(Volta Redonda) e da Companhia Vale do Rio Doce. E nao fora se-
quer convidado, no governo Dutra, para a inauguracdo de Volta
Redonda, que tinha deixado quase pronta em 1945.
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Construcgio da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), 1941

— Iniciei a marcha, superando todos os obstaculos — diz Ge-
tulio — para a criacdo da nossa siderurgia. Agora vamos para as
fontes de energia.

Em seu primeiro governo, Getulio dera a partida para a indus-
tria do petréleo com os decretos de 1938. Com o projeto da Usina
Hidrelétrica de Paulo Afonso e a criagdo da Companhia Hidrelé-
trica do Sao Francisco, dera a partida, igualmente, para a criacdo
de uma inddstria nacional de energia elétrica que fosse capaz de
suprir as deficiéncias e os desservicos cada vez maiores das con-
cessiondrias estrangeiras.

A participacdo de capitais estrangeiros na economia brasileira
ndo era recente e o Brasil oferecia a esses capitais uma das mais
favoraveis legislacdes cambiais do mundo. Um estudo do Departa-
mento de Comércio dos Estados Unidos, publicado pouco depois
da morte de Getulio, mostrava o Brasil em terceiro lugar, em segui-
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da ao Canada e a Inglaterra, entre os maiores receptores de capital
norte-americano naindustria. S6 a partir de 1957, trés anos depois
da morte de Getulio, é que essa situagdo mudou, simultaneamente
a criacdo do Mercado Comum Europeu. De fato, os investimentos
norte-americanos na Europa triplicaram entre 1957 e 1964.

Nos trés primeiros anos de seu segundo governo, Getulio ja cria-
ra a Petrobras e agora avancava com os estudos para o projeto da
Eletrobras. Nesse discurso de prestagdo de contas no terceiro ani-
versario do governo, ele faz novas revelagcdes sobre a questdo do
petréleo e da eletricidade no Brasil:

— Uma curiosa coincidéncia criou um regime fiscal privilegiado
para desenvolver o consumo de gasolina. Ao mesmo tempo entra-
vam em derrocada nossos transportes ferroviarios. Se tivesse de-
morado mais um pouco, sem estancar as sangrias e sem o apoio
da Lei, o povo teria perdido a sua batalha e seria obrigado a uma
rendicdo incondicional!

— Nestes ultimos dez anos, o desenvolvimento do Brasil tem
exigido um aumento de producido de energia elétrica na base de
14% ao ano. As empresas concessiondarias, ndo dispondo mais de
capital, tétm recorrido a empréstimos. Nao podendo dar mais ga-
rantias, tém recorrido as garantias do governo. E aos que apontam
o governo como culpado da crise de energia elétrica ... respondo
com [os] 312 milhdes de doélares de certificados de garantia de
empréstimos para energia elétrica.

0 governo ja emitira certificados de garantia de cambio no total
de 312 milhdes de ddlares — certificados que asseguravam dé-
lares pela cotagdo oficial, ndo pelas cotagdes do mercado, muito
superiores. Mas as concessionarias estrangeiras queriam mais.

— Nessas condi¢cdes — responde Getulio — nao ha investimen-

to. Se [0 governo] fornecer, através do cambio, os do6lares para a
compra das instala¢des, onde esta o capital estrangeiro?
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E, respondendo as ambiguidades e insinua¢des de érgaos da
imprensa americana, como a Business Week, Getulio afirma cla-
ramente:

— Eu ndo pretendo nacionalizar nem os bens nem o capital es-
trangeiro. Nao pretendo encampar nem desapropriar empresas. O
que tenho o dever de evitar é a desnacionaliza¢do do Brasil.

— Eis por que se impde a criagdo da Eletrobras. Desde que so-
mos nés mesmos que temos de solucionar o problema, vamos re-
solvé-lo. Uma instalagdo de energia hidrelétrica exige, em média,
30% de compras no exterior e 70% de obras que podem ser feitas
com pessoal e material nacionais. Ja verificamos que as empresas
concessionarias nao podem arcar com a responsabilidade do in-
vestimento. Ja verificamos, ainda, que a parte de capital nacional
pode ser suprida por n6s mesmos. Ja verificamos que a parte de ca-
pital estrangeiro destinada a compra de maquinismo e instalagdes
s6 é fornecida mediante garantia do governo. Nessas condicdes,
seria incuria governamental permitir que o consumo de energia
estivesse produzindo renda em divisas sem investimento efetivo
de capital. E claro que este programa vem ferir, frontalmente, os
interessados nesse negdcio. Mas para tudo ha um limite.
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DA QUEDA DE JANGO
A CRISE DE AGOSTO

m fevereiro, Getulio, que passava o verao trabalhando em

Petropolis, uma tradicdo na vida republicana do pais, foi

visitado 14 por uma delegacido de trabalhadores, que lhe

apresentaram um memorial de reivindica¢des. Jango agra-
deceu em nome de Getulio e informou que ja estavam concluidos
os estudos das comissoes estaduais do salario minimo e em pouco
tempo ele teria pronta a exposicao de motivos com a qual o Minis-
tério do Trabalho proporia a nova tabela do salario minimo.

No mesmo dia desse encontro, o Ministro da Guerra, General
Ciro do Espirito Santo Cardoso, recebeu em seu gabinete um grupo
de generais e coronéis no qual se destacava o Brigadeiro Eduardo
Gomes, candidato a Presidéncia em 1950 contra Getulio e antes
em 1945 contra o General Eurico Dutra, entdo apoiado por Gettlio.
O grupo confirmou ao Ministro a existéncia nos quartéis de um
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documento de critica ao governo ja assinado por muitos coronéis
do Exército.

Segundo o noticidrio inicial dos jornais, o documento pedia pro-
vidéncias para “a melhoria das condi¢des sociais da classe, sufo-
cada pelo encarecimento continuo e irrefreavel do custo de vida”.

Depois se soube que o manifesto, afinal assinado por 82 oficiais,
alegava que faltavam verbas e equipamentos ao Exército, que os
efetivos eram mal pagos, que ndo contavam com eficaz assisténcia
social e entre eles germinavam o descontentamento e as inquietu-
des. E acrescentava que a elevacdo do salario minimo ao nivel que
atingiam os vencimentos maximos de um militar graduado provo-
caria uma crise de recrutamento no Exército.

Era contra o reajuste do salario minimo o pronunciamento assi-
nado por oficiais que estavam muito longe dos privilégios de uma
plutocracia que se sentia roubada pela perspectiva do aumento
proximo do salario minimo.

Sem perceber o quanto eram prisioneiros de seus preconceitos e
de sua desinformacao, os signatarios do memorial dos coronéis — e
até seu redator, o entdo tenente-coronel Golbery do Couto e Silva —
deixavam-se usar pelo pior poder econdmico nativo e estrangeiro.

— Quando saiu o Manifesto dos Coronéis, que foi realmente a
primeira expressdo de uma indisciplina militar — diria Tancredo
Neves, entdo Ministro da Justica de Getdlio — o espirito que ani-
mou o manifesto foi um espirito até reacionario, porque eles pro-
testavam contra o salario minimo.?

O Ministro da Guerra, General Cardoso, preferiu engolir o de-
saforo dos 82 coronéis signatarios do manifesto e sacrificar sua
prépria cabeca, pedindo demissao.

3 Tancredo Neves, entrevista ao autor, 1979

1106 |




A HISTORIA DA PETROBRAS

0 manifesto dos coronéis provocara a demissao do Ministro da
Guerra e alcangaria seu objetivo maior. Junto com o Ministro da
Guerra deixaria o governo o Ministro do Trabalho Jodo Goulart,
alvo momentaneo de uma interveng¢ao militar que tinha como ob-
jetivo final a derrubada do segundo governo Vargas.

Ao pedir demissdo, Jango encaminhou a Getulio os estudos
para a revisdo dos niveis de saldrio minimo, congelamento de
precos, extensdo das leis sociais aos trabalhadores rurais e fisca-
lizacdo pelos préprios operarios do cumprimento da legislacdo
trabalhista.

Mesmo diante dessa ameaca militar, Getidlio continuou avangan-
do com seus projetos e a 15 de marc¢o, na mensagem ao Congresso
pela abertura do ano legislativo, ele anunciou resultados economi-
cos que certamente ndo agradariam aos grupos hostis a ele:

— O Brasil — disse ele — esta caminhando a passos largos para
atingir sua plena emancipacdo econdmica e poder, enfim, propi-
ciar, a quantos nele vivem e labutam, condi¢des satisfatorias de
vida. Indices dos mais expressivos, calculados inclusive por 6rgios
internacionais, bem atestam a rapidez e a grandeza desse cresci-
mento.

— O aumento da renda nacional per capita, por exemplo, vem-
se processando recentemente a taxa bastante elevada de 8,2% ao
ano, em ritmo comparavel ao dos paises mais progressistas do
mundo. O nivel da atividade econdmica mantém-se alto, sustenta-
do por uma expansao do consumo da ordem de 7,5% e dos inves-
timentos de 12,4%, em média, ao ano.

A UDN (Unido Democratica Nacional, principal partido de opo-
sicdo) ndo percebe, como reconhecera quinze anos depois seu
entdo lider Afonso Arinos, que a campanha para derrubar Getulio
atende ao interesse dos grupos estrangeiros prejudicados pelo ra-
pido avanco do desenvolvimento do Brasil.

1107




JOSE AUGUSTO RIBEIRO

Aliomar Baleeiro, também da UDN oposicionista, como que res-
ponde a mensagem de Getulio e pede seu impeachment. Mas ndo é
o impeachment o que a UDN quer.

— Para seus mentores — escreve Maria Celina Soares d’Araujo
— o pedido de impeachment representava um artificio legal atra-
vés do qual Vargas poderia ser pressionado; caso nao fosse apro-
vado, restariam as saidas excepcionais. Nas palavras de Aliomar
Baleeiro, em discurso na Cimara a 22 de margo de 1954, derrota-
do o pedido restariam trés saidas para realizar o afastamento do
Presidente: a) golpe de Estado; b) rentncia; ¢) reforma da Consti-
tuicao visando ao parlamentarismo. A segunda e a terceira eram
consideradas improvaveis, pois o “egoismo” de Vargas nao lhe per-
mitiria renunciar, assim como nao seria legalmente possivel votar
de novo uma emenda parlamentarista que havia sido derrotada
em 1952. Restava a saida golpista para a deposi¢do sumaria do
Presidente.*

Getulio, em abril, parecia ter pressa quando mandou ao Con-
gresso, quase ao mesmo tempo, dois projetos que prejudicavam
dois grandes interesses, internos e externos.

O primeiro assegurava ao trabalhador rural direitos como a es-
tabilidade, antes s6 reconhecidos aos trabalhadores urbanos. O
segundo era o da Eletrobras.

Ja nos primeiros dias do governo provisoério da Revolucio de
1930, Getulio criara o Ministério do Trabalho e adotara as primei-
ras leis de protecdo ao trabalho. Ele pretendia que elas beneficias-
sem igualmente os trabalhadores urbanos e os rurais.

Foram tdo grandes, porém, as reacdes, que ele teve de optar —
como diria depois seu futuro Ministro da Justica Tancredo Neves

4 Maria Celina Soares d’Aratjo, O segundo governo Vargas, Rio, Zahar, 1982,
pagina 126.
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— por uma alian¢a com a burguesia rural para reformar as rela-
¢oes sociais nas cidades. A regulamentagdo do trabalho rural fica-
ria para depois, mas Getulio teria retaguarda para garantir a ob-
servancia das leis de protecdo ao trabalho urbano, num pais cuja
industrializacdo se acelerava.

Na campanha presidencial de 1950, ele prometera a extensao
das leis trabalhistas ao trabalhador rural e, embora evitando essa
expressao, uma verdadeira reforma agraria, que assegurasse, sem
prejuizo aos detentores do direito de propriedade, o direito a pro-
priedade aos milhdes que ndo o tinham.

No governo, a partir de 1951, Getulio criara a Comissao Nacio-
nal de Politica Agraria, propusera a regulamentacdo da desapro-
priacdo por interesse social, para viabilizar pelo menos um inicio
de reforma agraria, e estimulava a criacdo de sindicatos rurais.

Nesse projeto de abril de 1954, Gettlio propunha garantias de
estabilidade ao trabalhador rural, limitagao da jornada de traba-
lho, protecdo a mulher e ao menor e filiagdo do trabalhador ao
[AP], Instituto de Aposentaria e Pensoes dos Industriarios.

Em abril de 1954, Getilio mandou também ao Congresso o pro-
jeto da Eletrobras, que anunciara em dezembro, em Curitiba.

0 chamado projeto da Eletrobras era, na verdade, um conjunto
de quatro projetos. O primeiro criava o imposto Unico sobre ener-
gia elétrica e foi rapidamente discutido na Camara e no Senado.
A esse projeto ndo havia oposicio: isolado dos outros, ele criava
recursos abundantes para o governo federal, para os Estados e até
para municipios — e da mesma forma poderia servir a grandes
contratos com a iniciativa privada, nacional e estrangeira. Aprova-
do no inicio de agosto, Getulio deixou de sanciona-lo por questao
de dias. Foi sancionado a 31 de agosto pelo novo Presidente, Café
Filho.
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0 segundo projeto estabeleceria o rateio das receitas desse im-
posto tnico. O terceiro instituiria o Plano Nacional de Eletrifica-
¢do — e acabou abandonado. O quarto e ultimo é que propunha
a criagdo da Eletrobras — e sé seria votado em 1961. Sancionado
pelo Presidente Janio Quadros, esse projeto permitiu a instalacao
da Eletrobras pelo Presidente Jodo Goulart, nos dltimos dias do go-
verno parlamentarista do Primeiro-ministro Tancredo Neves.

Nessa escalada de iniciativas com que, como depois se percebe-
ria, tentava antecipar-se ao golpe para derruba-lo, Getulio deu seu
passo mais ousado desde a criacdo da Petrobras, na noite de 12
de maio, Dia do Trabalho. Pelo radio, no programa “Voz do Brasil”,
transmitido para todo o pais por todas as emissoras, ele anunciou
a assinatura do decreto que aumentava o salario minimo. O indice
do aumento, 100%, era o proposto por Joao Goulart ao deixar o
Ministério do Trabalho em fevereiro.

No mesmo dia, o Diario Oficial publicara o novo regulamento
dos Institutos de Previdéncia, que resultava dos debates e reco-
mendacgdes do Congresso da Previdéncia, planejado desde a ges-
tdo de Jango no Ministério do Trabalho e realizado pouco depois,
com a participacdo de dirigentes sindicais de todo o pais, que re-
presentavam milhdes de trabalhadores, segurados obrigatorios
dos institutos de previdéncia social. O Regulamento atendia as rei-
vindica¢des do movimento sindical e permitia a participacdo de
trabalhadores na administragdo dos institutos ligados a respectiva
categoria profissional.

No mesmo discurso, Gettilio prestou homenagem a Jango, sacri-
ficado em fevereiro por atos e ideias que eram dele préprio mas
também de Getiilio, e pediu o apoio dos trabalhadores a seu go-
verno:

— Hoje — disse Getulio — estais com o governo. Amanha sereis
0 governo.
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O decreto do saldrio minimo ainda ndo tinha saido no Diario
Oficial quando, no dia 3 de maio, teve inicio a nova tentativa de
impeachment de Gettlio.

0 autor do pedido de impeachment era o mesmo lider estudan-
til Wilson Leite Passos, ligado a UDN e organizador de comités pro
-Brigadeiro Eduardo Gomes na campanha presidencial de 1950,
que apresentara em 1952 pedido idéntico rejeitado pela Camara.

Coincidéncia ou nao, caiam as exportagdes brasileiras de café
para os Estados Unidos.

A previsao era de uma queda de 5% no consumo, embora se
esperasse que poderia chegar a 12%. Em marco daquele ano de
1954, os Estados Unidos tinham importado apenas 84 milhdes de
libras-peso de café brasileiro, contra 118 milhdes de libras-peso
em marco de 1953.

Noticias econémicas como essa eram objeto das colunas politi-
cas dos jornais tanto quanto a decretacao do novo salario minimo
e o novo pedido de impeachment. A cobertura politica indagava o
que aconteceria meses depois, em outubro, quando seriam eleitos
a nova Camara dos Deputados, dois tercos do Senado e os gover-
nadores de alguns dos Estados mais importantes, como Sao Paulo,
o Rio Grande do Sul, Pernambuco e a Bahia.

Nesse momento, Murilo Marroquim, o principal colunista da ca-
deia de jornais de Assis Chateaubriand, o Rei da Midia de entao,
registra um novo impulso dos grupos conservadores:

— Aberta a luta: livre iniciativa versus intervencionismo. Con-
firmada a tese do Vice-Presidente da Republica. Até o momento,
nada autoriza a imaginar que o processo normal da vida publica
seja afetado ... Aqui, a tese exposta ha alguns meses pelo Vice-Pre-
sidente readquire sua oportunidade. O sr. Café Filho observou
que a sucessao presidencial se caracterizaria pela resisténcia do
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grupo empresarial da livre empresa contra o intervencionismo
estatal em ascensdo... As classes conservadoras procurariam in-
terferir abertamente no pleito, a fim de vencer as forgas interven-
cionistas, que se robustecem com o populismo disseminado em
todo o pais.

A reacdo ostensiva dos grupos conservadores comeca imedia-
tamente, por um manifesto da Associacdo Comercial de Sao Paulo,
Federacdo do Comércio de Sdo Paulo, Bolsa de Mercadorias, Fede-
racdo das Empresas de Transporte Rodoviario, Federagdo das In-
dustrias, Centro das Industrias, Sociedade Rural Brasileira e Bolsa
de Cereais de Sao Paulo. Dizia o manifesto:

— As medidas de carater econdmico e social decretados pelo
Sr. Presidente da Repuiblica a 12 de Maio bem como o discuro que
entdo pronunciou intranquilizaram as classes produtoras de Sao
Paulo e, por certo, do Brasil ... Profundamente apreensivas, as clas-
ses produtoras observam a presente atuacdo do governo, contra-
ria aos ideais de ordem, seguranca e expansio econ0mica, respeito
a tradicdo e principios éticos que constituem aspira¢des do povo
brasileiro.

0 protesto dessas entidades empresariais foi a reagdo ostensi-
va, mas havia também sinais de conspiragdo — dos quais Getulio
foi avisado por seu secretario particular no primeiro governo, Luis
Vergara, entdo em func¢des diplomaticas no exterior, como este
contaria em suas memorias:

— Nos primeiros dias de maio [no Rio, em transito de Mon-
tevidéu para a Itdlia], fui procurado por um oficial aviador, meu
amigo, que me pos ao corrente de um complo no Galedo e que me
autorizou a transmitir tudo ao Presidente, prontificando-se a ir
a sua presenca. (Ja se conheciam movimentos preparatorios de
conspiracdo, que nao cessavam desde o memorial dos coronéis.)
Considerei tdo graves as revelacdes que imediatamente me dirigi
ao Catete.
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Vergara levou um relatorio escrito, que acabou lendo para Getu-
lio, e em suas memdrias descreveu a reagao deste:

— 0O seu olhar parecia estender-se sobre a mesa, em busca de
um ponto de apoio.

De repente, segundo Vergara, Gettlio inclinou-se sobre o espal-
dar da cadeira e disse:

— Fizeste bem em trazer isso ao meu conhecimento. Vejo con-
firmadas com pormenores informacgoes que tenho recebido de ou-
tras fontes.®

Nesse momento comecava a receber assinaturas na Comissao
de Financas da Camara o projeto que aprova a proposta de orga-
mento para 1955 encaminhada ao Congresso pelo governo. A pro-
posta estima a receita em 51,58 bilhdes de cruzeiros e a despesa
em 51,57 bilhdes, um orcamento com superavit. E o maior aumen-
to da receita orgamentaria em toda a historia.

No fim de maio, a Comissdo Especial da Camara criada para opi-
nar sobre o pedido de impeachment de Gettlio discutiu o parecer
do relator, deputado Vieira Lins, que opinava pelo arquivamento
do processo, e aprovou-o por 12 votos a 4.

O parecer devia ser submetido ao plenario da Camara, onde o
debate sobre o impeachment teve inicio a 2 de junho. Boa parte da
propria UDN achava que o pedido ndo tinha sentido, mas um dos
maiores lideres do partido manteve-se intransigente — o Briga-
deiro Eduardo Gomes. Esse fato foi revelado pelo mais insuspei-
to bidgrafo de Carlos Lacerda, o maior dos opositores de Getlio,
John W. Foster Dulles:

5 Luis Vergara, Fui secretario de Getulio Vargas, Porto Alegre, Editora Globo,
1960, paginas 246-247.
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— Afonso Arinos — escreveu Dulles — encontrou Eduardo
Gomes inflexivel na exigéncia de que o lider da UDN no Congres-
so [apoiasse a proposta de impeachment do Presidente]. Afonso
Arinos disse ao Brigadeiro que o impeachment ndo era o caminho
certo a seguir e que o projeto provavelmente seria recusado, bene-
ficiando o Presidente. O Brigadeiro insistiu.®

Afonso Arinos contaria, em suas memorias, como foi esse
episodio:

— Foi o Brigadeiro que me pediu, pessoalmente, que enca-
minhasse o requerimento. Eu disse a ele: “Brigadeiro, é comple-
tamente impossivel. Esse recurso nunca deu resultado, mesmo
quando era recomendavel. Todas as tentativas feitas durante a
Republica fracassaram. Nao ha justificativa alguma para o que o
senhor esta querendo que eu faga, é uma aventura. O senhor esta
me mandando chefiar uma aventura destinada ao fracasso.” Ele fa-
lava sempre por meias palavras — ndo por sutileza, mas por reser-
va militar — e me disse: “Mas dr. Afonso, isso é preciso.” Insistiu,
insistiu, e da dltima vez chegou a ir a minha casa em Petrépolis.
Ficou pedindo, pedindo, e afinal me disse: “Isso é necessario para
que se forme, no meio militar, a consciéncia de que nao ha solucao
legal”. Ai, descobri o jogo.”

0 pedido de impeachment foi votado no plenario da Cimara na
sessdo de 16 de junho e rejeitado por 136 a 25 votos. Esse resul-
tado satisfazia o desejo do Brigadeiro Eduardo Gomes, que fora
explicito na conversa com Afonso Arinos. A votagdo e a rejeicdo do
pedido de impeachment eram necessarias para que se formasse
no meio militar a consciéncia de que nao havia solucdo legal possi-
vel para afastar Getulio da Presidéncia.

6 John W. Foster Dulles, Carlos Lacerda..., pagina 168.
7 Afonso Arinos, O intelectual e o politico, Brasilia, Senado Federal/Cpdoc/D.
Quixote, 1983, p. 150.
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Outra expectativa dramatica, nesses dias, era o decreto do sala-
rio minimo, contra o qual tinha sido impetrado mandado de segu-
ranca no Supremo Tribunal Federal pelo Sindicato das Industrias
de Fiacdo e Tecelagem. A 5 de julho, o Supremo decidiu, por 6 votos
a 2, que o decreto de Getulio era constitucional e legal. O decreto
de aumento do salario minimo, assinado a 12 de maio e publicado
no dia 4 desse més, entraria em vigor sessenta dias depois, isto é,
no momento em que o Supremo o confirmava.

No dia seguinte a decisdo do Supremo, Getulio recebe uma re-
presentacdo dos sindicatos de trabalhadores e diz a eles:

— Afinal, vencemos.

Essa vitoria seria a tltima de Getulio Vargas vivo.

Na tarde de domingo, 12 de agosto, Getulio foi vaiado por se-
nhores e senhoras que ocupavam a tribuna social do Jockey Club
do Rio, quando se anunciou sua chegada para assistir ao Grande
Prémio Brasil.

Na semana seguinte as empresas desses senhores comecariam
a pagar o salario minimo dobrado a seus empregados. Mas os
aplausos e os vivas a Getulio do publico das areas populares do
hipédromo silenciaram as vaias.

Na manha de segunda-feira, Lutero, o filho mais velho de Gettlio,
foi ao Palacio do Catete para levar um abraco e dar uma forga ao pai.
Na conversa Getulio perguntou a Lutero se se lembrava de uma con-
versa que tinham tido nos primeiros meses de 1945, sobre a pos-
sibilidade de um golpe para a derrubada de seu primeiro governo.

— Pois é — disse Getulio. — Vai acontecer de novo...
O aumento de 100% do salario minimo, que comecaria a ser

pago na semana seguinte, incomodava muito os que tinham vaia-
do Gettlio, mas ndo precipitaria o Brasil no abismo previsto pelos
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economistas e palpiteiros também incomodados: apesar da crise
daquele agosto, a economia industrial brasileira cresceria 12% em
1954, arrastaria com ela o crescimento e o PIB dos outros setores
da economia do pais. E os que reclamavam do novo salario minimo
ganhariam bom dinheiro com o ritmo e a arrancada do desenvolvi-
mento do pais naquele momento.

Getulio sabia que ndo era sé o salario minimo. No domingo da
vaia, a Petrobras deixara de ser uma empresa de papel, uma ficgao
juridica, e assumira o controle efetivo de todas as reservas de pe-
tréleo do Brasil, de todos os navios da Frota Nacional de Petrolei-
ros, da Refinaria de Mataripe, ja em funcionamento, da Refinaria
de Cubatao, ja em construcio, e de todos os outros ativos do setor
estatal da industria petrolifera brasileira.

Trés dias depois, na madrugada de 5 de agosto, quinta-feira, é
que aconteceu o atentado contra Carlos Lacerda na Rua Tonelero,
em Copacabana, no qual morreu o major da Aeronautica Rubem
Florentino Vaz. O atentado precipitou a crise final do segundo go-
verno Vargas, mas trés dias antes Getulio ja sabia do golpe imi-
nente contra ele, um golpe civil-militar que ja estava decidido e s6
aguardava a melhor oportunidade para ser posto em movimento.
A melhor oportunidade ou viria por acaso ou seria construida.

Derrotado o impeachment, faltava um acontecimento trauma-
tico que mobilizasse a opinido militar. Faltava, por exemplo, um
cadaver militar.

— Em 5 de agosto — dird Tancredo Neves, Ministro da Justica
de Getulio — a crise deixou de ser uma crise politica e passou a ser
uma crise militar. Af, realmente, nds encontramos algumas seme-
lhancas com todos os projetos que a CIA adotou na América do Sul,
em face de governos que ela desejava combater.

— Vocé vé: no Chile foi o assassinato do Schneider, [General
René Schneider, Comandante do Exército], que antecedeu a queda
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do Allende [o Presidente Salvador Allende]. Aqui no Brasil pega-
ram o major Vaz. Quer dizer, houve realmente assim uma certa...
Era preciso juntar ao quadro o ingrediente emocional. E o ingre-
diente emocional s se atinge com um cadaver. Entdo foi o major
Vaz, lamentavelmente, quem teve de dar essa contribuigao.

Tancredo acompanha, como Ministro da Justica de Getulio, as
primeiras diligéncias e as providéncias iniciais do inquérito poli-
cial, mas logo percebe — como diria depois — que forgcas pode-
rosas se organizavam para levar ao banco dos réus nao apenas os
pistoleiros e eventuais mandantes, mas o proprio Presidente.

A midia se mobiliza contra Gettlio, Carlos Lacerda fala contra
ele toda noite pelas duas tnicas TVs em funcionamento no Brasil,
uma no Rio e a outra em Sao Paulo, ambas de propriedade de Assis
Chateaubriand — um monopdlio privado absoluto. A onda avanca,
manifestos militares exigem a renuncia de Gettlio e no auge da
crise o preco da chantagem é anunciado sem meias palavras.

Assis Chateaubriand, que comanda o linchamento midiatico de
Getulio, tem um encontro com o General Mozart Dornelles, sub-
chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Republica, de quem
era amigo pessoal desde a Revolucdo de 30, quando se conhece-
ram, Mozart combatente e Chateaubriand jornalista. E Mozart
que procura Chateaubriand, sem Getulio saber, e pergunta porque
tanto rancor, tanto édio na campanha das televisdes, das radios e
jornais fortissimos da rede dos “Associados” de Chateaubriand em
todos os Estados e de sua revista ilustrada O Cruzeiro, que vende
meio milhdo de exemplares por semana.

Chateaubriand nao faz cerimonia, faz seu prego:
— Mozart, eu sou o maior admirador do Presidente, eu adoro
o Presidente. A hora que ele quiser, eu tiro o Carlos Lacerda da

televisdo e entrego para quem ele quiser... E s6 ele desistir da Pe-
trobras.
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0 General, chocado com a crueza da proposta, volta para o Pala-
cio do Catete, sede da Presidéncia da Republica, onde encontra o
Ministro da Justica Tancredo Neves, conta o episédio e pede uma
opinido: deve contar ou ndo a Getulio sobre a proposta de Chate-
aubriand?

— Acho que vocé deve contar — responde Tancredo. — O Pre-
sidente precisa saber disso. Mas nods dois sabemos de uma coisa: o
Presidente morre mas nao desiste da Petrobras.

Dias depois, o suicidio de Gettlio virou o jogo e ndo s6 assegu-
rou a sobrevivéncia e o futuro da Petrobras como impediu uma
guerra civil que estouraria a qualquer momento e sacrificaria a
vida de muitos brasileiros. O suicidio garantiu ainda a eleicdo pre-
sidencial de 1955 e a candidatura, a vitéria, a posse e o governo do
Presidente Juscelino Kubitschek e também adiou por dez anos o
golpe de 1964.
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O VICE CAFE FILHO
NAO OUSA MEXER NA
PETROBRAS

suicidio de Getulio Vargas, na manha de 24 de agosto de

1954, pode ter parecido a muitos que abriria caminho

para a exting¢do ou a privatizacdo da Petrobrés. Logo um

emissario do governo dos Estados Unidos chegaria ao
Brasil para fazer sondagens sobre essa possibilidade, mas saiu de-
cepcionado. O Brasil continuava mobilizado pela palavra de ordem
“0 Petréleo é Nosso!” e levaria mais de quarenta anos para ser en-
volvido e golpeado pelo oposto disso, a impostura de “O Petréleo
é Vosso!”

O Vice-Presidente Café Filho, que assumiu o governo na manha
de 24 de agosto, estava metido até o pesco¢o na conspira¢ao con-
tra Getulio, uma conspiragao contra a Petrobras e contra as outras
realiza¢des dos dois governos Vargas.
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Desde as sete horas da manha de 24 de agosto de 1954, como
conta em suas memorias, Café Filho dormia sob o efeito de sedati-
vos e medicamentos redutores da pressao arterial, em casa de seu
amigo e médico Raimundo de Brito, quando chegou a noticia do
suicidio de Getulio. Foram chama-lo:

— Acordei meio tonto — diria ele em suas memorias — ain-
da sob a acdo dos remédios, com meu médico e meu secretario
particular a cabeceira. Diziam que a situagdo, ao que parecia, se
agravara. Havia, mesmo, certos boatos estranhos. Justificavam a
iniciativa de despertar-me, informando que varias pessoas de-
sejavam falar-me sem demora. Continuou nesse tom a conversa,
enquanto eu trocava de roupa. Comegava a desconfiar de que ti-
nham algo muito grave a comunicar-me, mas nao pretendiam fa-
zé-lo de uma vez...

Inopinadamente — acrescentava — “irrompeu no quarto, cho-
rando, o General Pinto Aleixo, senador pela Bahia”:

— Café, nunca imaginei que vocé chegasse a Presidéncia da Re-
publica em condig¢des tao tragicas!

S6 entdo Café Filho soube do suicidio e que o General Caiado de
Castro, Chefe do Gabinete Militar, aguardava ao telefone, para fazer
a comunicacio oficial da morte de Getulio.

— Urgia — diz Café sobre suas primeiras reacdées — dominar
a situacdo e avocar o comando dos acontecimentos. Ja nio podia
parar. Ndo era mais simples espectador. Tinha, agora, obrigacdes
a cumprir.

S6 entdo Café foi informado da Carta Testamento e daquilo que
vinha sendo chamado de “o bilhete” — um papel encontrado no
gabinete reservado de Gettlio, na noite de 15 de agosto, com a fra-
se: “A sanha dos meus inimigos, deixo o legado de minha morte..”
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— Soube que essas palavras estavam sendo irradiadas a cada
instante e compreendi logo o perigo que encerravam, como fonte
de excitacdo subversiva e como estimulo a represalias por parte de
algumas camadas do povo, nem sempre devidamente esclarecidas
e geralmente levadas a se deixarem levar pela simplicidade espon-
tdnea e pura dos sentimentos. Procurei neutraliza-las através de
uma nota oficial redigida em linguagem adequada ao momento.

Nota para a qual, em sua primeira decisdo como Presidente,
Café Filho pediu ampla divulgacdo e que “fosse lida repetidamente
nas emissoras com que pudesse contar o governo que nascia”.

— Deste modo — disse Café Filho nas memdrias — travou-se
nos microfones a singular batalha entre o bilhete de Getilio e a
pequena proclamagdo do novo Presidente, num dia em que todo o
Brasil estava ao pé do radio.

Na nota anunciada em seu nome, Café Filho dizia ndo haver
palavras que pudessem descrever sua emog¢ao e que a noticia do
gesto “de desespero” do Presidente da Republica atingia-o como
um raio. Dizia também que o Brasil devia por de lado quaisquer
sentimentos politicos ou pessoais, para prestar a Getulio as home-
nagens postumas de que era credor. E concluia com um aceno que
era ao mesmo tempo um apelo:

— Dirigindo, neste momento penoso, as primeiras palavras a
Nacao, faco-o com a alma suspensa. Antes de quaisquer outras ma-
nifestacdes de minha parte, quero desde logo assumir o compro-
misso de empenhar todas as minhas forgas para dar aos humildes
a protecdo que foi sempre a preocupa¢do maxima do Presidente
Getulio Vargas.

O proprio Café afirmaria, nas memdrias, sobre sua nota:

— Tratava-se, como se vé, de uma exortacdo tranquilizadora,
destinada a arrefecer os animos excitados pelo bilhete e conjurar
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quaisquer exploragdes sobre os propositos do novo governo, con-
firmados depois na manutenc¢ao do saldrio minimo e da legislacao
trabalhista...

GETULIO MORTO SALVA A PETROBRAS

Meia hora apenas, depois de morrer, Getulio conseguia que seu
sucessor, um antigo sindicalista de classe média recém-convertido
ao pensamento conservador, se comprometesse com a defesa da
legislacdo trabalhista e com a manuteng¢do do saldrio minimo —
isto é, com o salario minimo majorado em 100% que comecara
a ser pago nesse mesmo més de agosto! Além de evitar a guerra
civil e resgatar sua honra, o Presidente morto comegava a produzir
outros ganhos.

A noite, afinal, Café Filho recebeu o General Juarez Tavora, o
maior lider militar da conspira¢do contra Getulio, que aceitou as-
sumir a chefia da Casa Militar da Presidéncia.

— Naquela primeira conversa — diria Café em suas memorias
— adiantei ao General a minha inten¢do de ndo promover devas-
sas contra o governo do Presidente morto. Preferia a norma de en-
caminhar a Justica os fatos apurados, por vias regulares, quanto a
ma aplicagdo dos dinheiros publicos, ndo s6 na administragdo de
Vargas, mas também na minha.

A perigosa ingenuidade de Juarez Tavora ndo causou os estra-
gos de uma devassa, para os quais Café Filho estava advertido, mas
levou-o a escolha do General Henrique Baptista Duffles Teixeira
Lott para o Ministério da Guerra, em substituicdo a Zendbio da
Costa, dois dias depois.

Para os grupos anti-Vargas civis e militares, que pretendiam

perpetuar-se no poder e, a longo prazo, desfazer o que Café Filho
cautelosamente prometia preservar, era fundamental evitar que as
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Corpo de Getilio velado por milhares de pessoas, entre as
quais se vé Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart.

eleicoes de outubro de 1954 e outubro de 1955 resultassem na vi-
toria de candidatos identificados com Getilio — e para isso eles ja
cogitavam do adiamento dessas elei¢des. Lott ndo concordou com
o cancelamento das eleicoes e, por isso, mudou a histéria do Brasil.

O primeiro ato de Café Filho como Presidente da Republica,
ao ser informado da morte de Getulio, fora a nota oficial em que
se comprometia a dar prosseguimento a luta em favor dos tra-
balhadores e dos humildes. Isso significava, na pratica, que Café,
intimidado pelo clima de opinido publica resultante do suicidio
de Getulio, decidira descontentar as forcas conservadoras que o
vinham apoiando como uma boa alternativa ao Presidente mor-
to, e manter a decisido deste, de aumentar em 100% o salario
minimo — uma das principais razdes, alias, da feroz campanha
contra ele.
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Até o Ministro da Fazenda escolhido por Café Filho, Eugénio
Gudin, o Papa do pensamento econdmico conservador e reaciona-
rio no Brasil, teve de engolir essa decisdo. Os grupos que tinham
apoiado mais entusiasticamente a campanha de Carlos Lacerda, os
promotores da vaia a Gettlio no Jockey Club e até os mais exalta-
dos entre os oficiais da FAB ligados a Carlos Lacerda tiveram da en-
golir, junto com Carlos Lacerda e o professor Eugénio Gudin, essa
capitulacdo inicial de Café Filho.

Assim como ndo houve condic¢des politicas para revogar o au-
mento de 100% do salario minimo e para o cancelamento das elei-
coes de 1954 e de 1955, o governo Café Filho também nao teve
condicdes de atender as expectativas existentes dentro e fora do
Brasil em relagdo a Petrobras.

Com a Petrobras e as elei¢des aconteceu a mesma coisa que com
o salario minimo aumentado em 100%: a morte de Gettlio torna-
ra-os intocaveis. Isso foi entendido por Café Filho, mas ndo pelos
grupos mais empenhados em colher os resultados que esperavam
do fim do governo Vargas.

Setenta e duas horas, apenas, depois do suicidio, 0 Wall Street
Journal, o jornal dos grandes grupos financeiros norte-america-
nos, declarava em sua edi¢do de 27 de agosto:

— Funcionarios americanos predizem que Café Filho pode
eventualmente abrir a possibilidade de investimentos de interes-
ses estrangeiros nas industrias do petrdleo e da energia elétrica
no Brasil.

Os investimentos estrangeiros em energia elétrica ndo estavam
proibidos no Brasil. Na industria do petréleo, o monopdlio cobria
apenas a pesquisa, a extracao e o refino. Grupos estrangeiros ope-
ravam livremente e continuariam a operar na distribuicio e no va-
rejo de derivados; e por alguns anos ainda operariam também na
importacao de petroleo.
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0 EMISSARIO AMERICANO

Mais alguns dias e, a 8 de setembro, chegava ao Rio o Subsecre-
tario de Estado dos Estados Unidos, Henry Holland, que, natural-
mente, vinha sondar a nova situagio politica. Na época, o New York
Times era mais um jornal grande que um grande jornal e escreveu:

— A chegada ao Rio de Henry Holland nao poderia ser mais
oportuna. O Brasil tem que corrigir a politica verdadeiramente de-
sastrosa do extinto Presidente Vargas quanto ao comércio e ao tra-
balho. A pedra de toque é o petroleo. Nao é nenhum exagero dizer
que, se o Brasil modificar sua politica nacionalista para o fomento
de seus recursos petroliferos jacentes, sua economia podera trans-
formar-se.

Muita gente nos Estados Unidos achava que as coisas podiam
mudar radicalmente, do dia para a noite, no Brasil. 0 New York
Times ja sabia um pouco mais:

— Dificilmente poderia o novo governo do sr. Café Filho mudar
abruptamente de politica num momento de fermentacio naciona-
lista e tensdo interna, mas pode-se ter esperanga para o futuro.

Na mesma linha e no mesmo dia, o Financial Times, de Londres,
escrevia:

— E evidente que se o atual governo do sr. Café Filho conseguir
fazer prevalecer seus pontos de vista, o Brasil abrira suas portas
ao capital estrangeiro, mesmo para a explorac¢do do petrdleo. Mas
parece também que a pressdo americana no caso do petréleo au-
mentou.

Uma das primeiras decisdes de Café Filho, ao assumir o governo,
pode ter estimulado essas expectativas e até o aumento da pres-
sdo norte-americana: a escolha do General Juarez Tavora, na noite
de 24 de agosto, para a chefia do Gabinete Militar da Presidéncia.
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Juarez fora um dos conspiradores mais ativos da campanha final
contra Getulio. Em anos anteriores liderara, no Clube Militar, a cor-
rente contraria a solucdo nacionalista para o petréleo no Brasil.

Nessa época o Presidente da Republica era o General Eurico Du-
tra, que no primeiro governo Vargas fora acusado de inclinagées
pré-nazistas, e agora chefiava um governo irrestritamente alinha-
do com as pretensdes norte-americanas. Dutra mandara ao Con-
gresso o projeto de um Estatuto do Petréleo tao favoravel aos capi-
tais estrangeiros que suscitara um grande debate em todo o pafs.

Esse debate chegou ao Clube Militar, onde as teses nacionalis-
tas e a oposicdo ao Estatuto do Petréleo foram assumidas por um
grupo sob a lideran¢a do General Julio Caetano Horta Barbosa,
primeiro presidente do Conselho Nacional do Petroéleo, criado por
Getudlio em 1938. O grupo favoravel aos capitais estrangeiros foi
conduzido por Juarez, por ndo acreditar que o Brasil tivesse recur-
sos e competéncia para explorar seu petrdleo.

AS ESPERANCAS DESPERTADAS POR JUAREZ

Seis anos depois desse debate, a chegada de Juarez ao primeiro
escaldo do novo governo despertou nos circulos financeiros dos
Estados Unidos e da Inglaterra a expectativa de que, em face da
suposta vitoria militar contra Getulio, ele pudesse conduzir Café
Filho a revogar o monopdlio confiado a Petrobras.

Café, que chegava muito fraco ao governo, conferiu grandes
poderes a Juarez, o que pode ter aumentado ainda mais essas ex-
pectativas. Café decidira extinguir ou fora convencido a extinguir a
assessoria econdmica instalada por Getilio no Palacio do Catete e
responsavel pelos projetos da Petrobras, da Eletrobras, do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico, do Banco do Nordeste e
do Plano do Carvao Nacional.
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— Expliquei a Juarez — diria Café em suas memorias — que, em
vez de manter as assessorias criadas por Getulio no Catete, preten-
dia ampliar as fung¢des das Casas Civil e Militar, alargando as suas
atribuicoes, no sentido de uma cooperacdo mais acentuada com o
Presidente, no ambito da administra¢io central do pais.

— Obtendo resposta favoravel ao convite, recomendei a Juarez
que escolhesse seus auxiliares tendo em vista que varios 6rgaos
federais antes subordinados diretamente ao Presidente da Repu-
blica, teriam, agora, sua orientacdo confiada a ele e sua equipe. En-
tre esses Orgdos estava a Petrobras. Entre as novas atribui¢des do
Gabinete Militar, figurava o conjunto da politica do petroleo.

Café Filho ndo esclareceu, nas memadrias, se desde logo confiou
a Juarez sua decisdo de conduzir a politica do petréleo da mes-
ma forma que decidira conduzir a questao das elei¢des e a das leis
trabalhistas e do salario minimo: ndo contrariar a orientacdo que
Getulio seguira ou seguiria.

0 que Café Filho disse sobre o petréleo em suas memorias foi o
seguinte:

— Relativamente ao concurso do capital estrangeiro, ocorreu-
me, na Presidéncia da Republica, uma experiéncia diversa da do
Presidente Getulio Vargas. Nao recebi manifestacées de desinte-
resse. De recusas ndo posso falar, porquanto nao considerei jamais
a hipétese de atrair aquele capital e adapta-lo a disciplina da lei
que criara a Petrobras.

— Mas um dia o Presidente de uma companhia estrangeira,
ndo me recordo bem se da Standard ou da Atlantic, de passagem
pelo Rio, visitou-me no Catete, onde me fez a seguinte declaragio:
“Se o Brasil modificar sua politica petrolifera, n6s nos interessa-
remos imediatamente em fazer inversdes aqui, na prospeccdo de
petréleo.”
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— Respondi-lhe que o meu governo nao pretendia promover a
revisdo da lei que criara a Petrobras, ndo sé porque esta tivera re-
centemente em seu favor a maioria dos votos no Congresso Nacio-
nal, mas também porque estava numa fase de experiéncia inicial,
antes de cujo término nao seria licito proclamar o seu bom ou mau
éxito.

— Pessoalmente favoravel ao concurso do capital estrangeiro,
especialmente na prospecc¢ao, ndo podia, entretanto, procurar im-
por o meu ponto de vista pela circunstancia de estar na Presidén-
cia da Republica. Sabia do empenho de grupos externos, de parti-
cipar do desenvolvimento econémico do Brasil...

Café Filho, com sua longa experiéncia na vida politica, acredita-
ria mesmo nisso, que 0s grupos externos estavam generosamente
interessados em ajudar o desenvolvimento econémico do Brasil?
Ele disse mais, nas memorias, que logo ao assumir o governo, ir-
romperam debates em que se admitia a reforma da legislacdo pe-
trolifera:

— Achei, no entanto, que devia tomar posi¢do contraria a tese
revisionista. A Petrobras ainda ndo fora submetida a teste sufi-
ciente... O tema era por natureza divisionista e meu empenho era
suprimir atritos e promover a normalizacdo da vida nacional... O
General Juarez Tavora entendia ... que se devia prestigiar a solu¢ao
ja adotada em lei.

Na verdade Café Filho ndo ousara mexer na Petrobras em segui-
da a morte de Getulio.

UM PARECER DO ESTADO-MAIOR
DAS FORCAS ARMADAS

Se os grandes grupos petroliferos internacionais esperavam
uma acao decidida do General Juarez, devem ter sofrido uma enor-
me decepcdo. Ainda que quisesse, Juarez nao teria apoio militar
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para isso. Ja a 4 de novembro de 1954, Café Filho recebeu um pa-
recer do Estado Maior das For¢as Armadas, encaminhado por seu
novo Chefe, o General Canrobert Pereira da Costa, “considerando
inoportuna, naquele momento, uma alteragdo no monopdlio esta-
tal da exploragdo do petréleo..”

Canrobert fora um dos lideres do golpe contra Getulio, mas
ndo aceitava, como a maioria dos militares, que se mexesse na
Petrobras.

— Opinaram os militares — disse Café Filho em suas memorias
— que, “pelo menos no campo da refinacdo e dos transportes, os
recursos nacionais, devidamente mobilizados, poderiam concor-
rer, substancialmente, para atenuar as despesas em divisas estran-
geiras, necessarias a obtencdo do petrdleo e seus derivados, cujo
consumo crescente decorre do préprio desenvolvimento da eco-
nomia nacional”, salientando ainda a perspectiva de abertura, na
América do Sul, de fontes de importagao de 6leo bruto, e 0 aumen-
to previsto, em niimero e producao, para as destilarias nacionais.

E possivel que o parecer do EMFA tenha sido elaborado a pedi-
do do proprio Café. Ao menciona-lo pela primeira vez, ele diz que
“obteve um oficio do Estado Maior etc. etc” Mesmo antes desse
parecer, ele sabia que ndo podia mexer na Petrobras por causa do
suicidio de Getulio. Pela mesma razao, ele ndo mexera no salario
minimo e ndo ousara adiar nem a elei¢cdo de 1954, nem a de 1955.
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A PETROBRAS
NOS ANOS JK

do conseguindo cancelar nem adiar as elei¢cdes de 1954 e

de 1955, o governo Café Filho tentou de todas as manei-

ras impedir a candidatura e em seguida a elei¢ao e a pos-

se do candidato identificado com Getulio, o Governador
Juscelino Kubitschek, de Minas Gerais.

A todas as acoes de intimidacdo para que desistisse, Juscelino
resistiu com algum apoio da midia e muito apoio politico e popu-
lar. As tentativas de impedir sua posse, resistiu também com muito
apoio politico e popular, mas principalmente com bom apoio mi-
litar, do entdo Ministro da Guerra, General Henrique Teixeira Lott,
sustentado por um bom esquema nos comandos do Exército.

Lott fora indicado para o cargo de Ministro da Guerra, logo nos

primeiros dias do governo Café Filho, pelo General Juarez Tavora,
um dos lideres militares da conspiragido contra Gettlio, por ser o
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numero um no chamado almanaque do Exército, que classificava
os oficiais de todas as patentes por ordem de importancia, de acor-
do com critérios como antiguidade, cursos e classificacdo nestes,
condecoracdes, postos ocupados e missdes cumpridas.

Oficial sempre legalista e considerado “caxias”, no jargdo da ca-
serna, pelo rigor na observancia dos regulamentos e da disciplina,
Lott sentiu-se usado quando percebeu que o governo Café Filho se
envolvia em nova conspiragdo, agora contra Juscelino. Lott se op0s
e, com um contragolpe em novembro de 1955, garantiu a posse do
Presidente eleito.

Em fevereiro de 1956, recém-empossado na Presidéncia da Re-
publica como sucessor de Café Filho e herdeiro de Getilio, Jusceli-
no teve uma primeira reunido com Lucas Lopes, por ele nomeado
Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Economico,
mas, além e acima disso, coordenador do Programa de Metas do
governo, o que fazia dele, cumulativamente, uma espécie de Minis-
tro de fato do Planejamento.

Juscelino, com a exuberancia habitual, elogiou muito o Progra-
ma de Metas que Lucas Lopes apresentara, considerando-o sensa-
cional, genial... Mas fez uma ressalva:

— Lucas — disse Juscelino — ndo vamos privatizar a Petrobras.
Isso vocé esqueca. Fui eleito como herdeiro do Dr. Getlio. Se eu
tentar mexer na Petrobras estou no chao. Nao tenho condig¢des po-
liticas para isso.

Juscelino fora eleito como candidato identificado com Gettlio
— e sofrera, por isso, pressdes, vetos e tentativas de golpe de toda
ordem. Ndo poderia, sem pagar altissimo preco politico, ceder a
argumentos e pressdes contra a Petrobras. Com o extraordinario
instinto politico que lhe permitira vencer tantos obstaculos no ca-
minho para a Presidéncia, e que lhe permitiria completar nela seus
cinco anos de mandato, vencendo duas rebelides militares e uma
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permanente conspiracdo golpista, Juscelino deve ter considerado
com alivio que Getulio deixara resolvida a questdo da Petrobras,
para que ele, como sucessor, pudesse entregar-se por inteiro a rea-
lizagdo, em plano nacional, daquilo que comecara em Minas e que
o convertera em candidato natural a Presidente da Republica: um
grande programa de energia e transportes como alavanca de um
visiondrio projeto de desenvolvimento da economia brasileira.

Do Plano de Juscelino constava a meta de elevar a producao de
petroéleo bruto de apenas 6.800 para nada menos que 100 mil bar-
ris diarios até o fim de seu governo.

Juscelino, além disso, assumiu a Presidéncia tendo diante de si
as perspectivas abertas pela recente entrada em funcionamento
da Refinaria de Cubatao, no litoral de Sao Paulo, construida quase
toda no segundo governo Vargas e inaugurada em abril de 1955
no governo Café Filho. A decisdo de construi-la, recomendada pelo
Conselho Nacional do Petroleo, vinha de 1949, no governo do Ge-
neral Eurico Dutra, na linha da prioridade para o refino que Getu-
lio adotara em seu primeiro governo.

A refinaria comegou a operar processando 45 mil barris por dia
e atenderia a nada menos que 50% da demanda do pafs. Isso libe-
raria o governo de grandes gastos com a importagdo de derivados
e daria grande impulso ao crescimento acelerado da economia do
pais e a uma das prioridades do plano de metas aprovado por Jus-
celino, o desenvolvimento da industria automobilistica.

Desde agosto de 1954 a Petrobras operava os campos de petré-
leo antes a cargo do Conselho Nacional do Petréleo e em seu rela-
torio de 1955 registrava que a produgao de petroleo na Bahia mais
que dobrara, dando para suprir com folga a refinaria de Mataripe,
que ja processava cinco mil barris diarios.

A Petrobras avangava também com sua organizac¢do interna. No
fundamental setor de pesquisa, a preocupagdo era organizar um
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departamento de padrio técnico equivalente ao das maiores em-
presas do mundo. Com vistas a esse padrao, a diretoria da Petro-
bras ainda em 1954 contratara por cinco anos os servicos do ge-
6logo norte-americano Walter Link, que acabava de se aposentar
como geodlogo-chefe da Standard Oil de Nova Jersey.

LINKE O CAMPO DE NOVA OLINDA

Passado algum tempo, os servicos de Link a Petrobras passa-
ram a ser discutidos, perguntando-se se ele de fato era leal a ela
ou se no fundo e secretamente continuava a servi¢o da Standard
0il norte-americana. As desconfiancas comegaram a partir de
divergéncias com as expectativas da diretoria da Petrobras, pre-
sidida pelo coronel Janary Gentil Nunes desde os primeiros dias
do governo JK.

Janary, nascido na cidade de Alenquer, no Par4, foi o primeiro
governador nomeado para o Territorio Federal do Amap3, desta-
cado do territorio paraense em 1943, logo depois da entrada do
Brasil na Segunda Guerra Mundial contra a Alemanha de Hitler.

Juntamente com o do Amapa, na fronteira norte do Brasil, foram
criados também, todos em regides de fronteira, os territoérios fede-
rais do Iguacu, depois reincorporado ao Parand; o de Ponta Por3,
no atual estado do Mato Grosso do Sul; o de Rio Branco, atual esta-
do de Roraima; e o de Guaporé, que deu origem ao estado de Ron-
donia. Em 1942, também por causa da guerra, tinha sido criado
o Territério de Fernando de Noronha, destacado de Pernambuco.
Antes ja existia o Territdrio do Acre, criado em 1904.

A criacdo dos novos territérios destinava-se a proteger essas
fronteiras, militarmente e economicamente, de qualquer possivel
intercorréncia da guerra e Janary, depois da guerra, continuou no
governo do Amapa. Essa longa experiéncia identificou-o profun-
damente com os problemas da Amazonia e no inicio de 1956, Jus-
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celino, eleito Presidente da Republica em outubro de 1955, esco-
lheu-o para a presidéncia da Petrobras.

Por sugestdo de Tancredo Neves, um de seus mais proximos
conselheiros politicos, Juscelino decidira entregar a Presidéncia
da Petrobras a um militar, de modo a tranquilizar o conjunto das
Forgas Armadas quanto a condugdo da empresa: ela ndo seria ins-
trumento de interesses politicos nem estaria vulneravel a pres-
soes que a desviassem de suas finalidades estratégicas e de suas
responsabilidades com a seguranga nacional.

Janary era um homem do Exército, que na Segunda Guerra Mun-
dial fora responsavel por uma importante regido de fronteira, e era
também um homem da Amazdénia, onde em 1955 se descobrira
uma potencial e possivelmente grande reserva de petroleo.

Ao longo do governo JK e da gestdo do coronel Janary Nunes
na Petrobras, essa possivel grande reserva, situada em Nova Olin-
da, no Amazonas, um distrito do municipio de Itacoatiara a pouco
mais de cem quildmetros de Manaus, tornou magico o nome desse
lugar assim que a noticia dessa descoberta espalhou-se por todos
os jornais, no Brasil inteiro.

Recentemente a revista Cenarium, de Manaus, que se apresenta
como uma publica¢do “da Amazonia para o mundo”, reviveu aque-
les dias da magia de Nova Olinda com uma reportagem de Nafer-
son Cruz, que reconstitui o momento da descoberta, as emog¢des
que ele despertou e como as expectativas cresceram e depois fo-
ram frustradas.

— Era madrugada de 13 de maio de 1955 — diz Naferson —
quando centenas de operarios do pogo petrolifero NO-3 da Petro-
bras, no municipio de Nova Olinda do Norte, situado a margem
direita do Rio Madeira, foram as lagrimas e emocao. Sobre eles
cairam gotas do ‘ouro negro’ que jorrava a 45 metros de altura du-
rante 15 minutos, segundo relatos dos moradores mais antigos.
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— Diante do feito historico, dois mil trabalhadores extasiados -
segundo Naferson — cantaram o Hino Nacional.

Logo Nova Olinda foi elevada a categoria de municipio e recebeu
a visita de Café Filho, ainda Presidente, e depois de Juscelino, cujo
terno claro chegou a ser molhado (e fotografado) pelo “petréleo
que veio a flor da terra”.

— Apbs a repercussdo — prossegue a reportagem — a cidade
entrou num ciclo de prosperidade com a construgao de hospital,
maternidade, escolas, acesso a agua potavel e energia elétrica.
Abundancia inimaginavel para os ribeirinhos da pequena Nova
Olinda, que, até entdo, tinham uma vida pacata [de] ro¢ado, plantio
e pesca. Hoje, a maioria dos 45 mil moradores do municipio desco-
nhece tal feito histdrico, que repercutiu no mundo inteiro [como] a
grande descoberta do maior lencol petrolifero do Brasil.

Depois as grandes expectativas ndo se confirmaram e até o
nome de Nova Olinda desapareceu do noticiario e da memoéria dos
milhoes de brasileiros que um dia sonharam com ele.

— Segundo relatos nos jornais — concluia esse trecho da re-
portagem — o petroéleo voltou a subir pelas sondas, mas os pog¢os
ndo foram desenvolvidos porque um geo6logo americano, Walter
Link, contratado pela Petrobras, alegou que o hidrocarboneto da
regido ndo tinha valor comercial e determinou o fechamento dos
pocos. Ndo compensaria o investimento. E com isso os pogos fo-
ram lacrados.

LINK E A AMAZONIA

No inicio das operagdes da Petrobras, em 1954, o Brasil ja dis-
punha de alguns engenheiros, ge6logos e outros técnicos de nivel
superior com alguma experiéncia na pesquisa e prospecc¢ao de pe-
troleo, experiéncia herdada sobretudo das atividades do Conselho
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Nacional do Petroéleo, criado em 1938, no primeiro governo Var-
gas. Mas era necessario contar com técnicos de experiéncia maior
e o primeiro Presidente da Petrobras, Juracy Magalhaes, contratou
Link, gedlogo de grande reputagdo, que acabava de se aposentar
como geodlogo-chefe da Standard Oil de Nova Jersey.

Juracy, um dos jovens lideres militares (“tenentes”) da Revolu-
¢do de 1930, foi Interventor na Bahia no inicio do primeiro gover-
no Vargas e depois governador eleito. Em 1937 opds-se a decre-
tacdo do Estado Novo e deixou o governo da Bahia, afastou-se de
Getulio e voltou as fileiras do Exército.

Em 1945 foi um dos fundadores da UDN, a Unido Democratica
Nacional, de oposicdo a Getulio, e apoiou a candidatura presiden-
cial do Brigadeiro Eduardo Gomes, que foi derrotado pelo Gene-
ral Eurico Dutra, apoiado por Getulio. Em 1950, foi inicialmente
contra nova candidatura presidencial do Brigadeiro, que dessa
vez tinha como adversario o préprio Getulio e foi derrotado por
este.

Apesar de adversarios nessas duas elei¢cdes, Getulio convidou
-0 para participar de seu segundo governo e Juracy foi de inicio
presidente da Companhia Vale do Rio Doce e depois Adido Mi-
litar nos Estados Unidos. Em maio de 1954, Getulio confiou-lhe
a presidéncia da Petrobras, criada em 1953 e instalada naquele
momento.

Com esse convite a Juracy para a Petrobras, assim como antes
convidara outros integrantes da UDN para outros cargos, Getulio
pretendia neutralizar os impetos golpistas que se avolumavam
nesse partido. Da UDN participara do primeiro ministério de Ge-
tulio o udenista de Pernambuco Jodo Cleofas, nomeado Ministro
da Agricultura. Do segundo Ministério, nomeado em meados de
1953, era originario da UDN o Ministro mais importante, o da Fa-
zenda, Oswaldo Aranha, companheiro de juventude de Getulio e
seu principal parceiro na Revolucao de 1930.
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Em meados de 1954, pouco depois da investidura de Juracy na
presidéncia da Petrobras, uma convengao nacional da UDN foi ar-
rebatada pela palavra incendiaria de Carlos Lacerda e decidiu por
maioria que a partir dali a prioridade do partido seria a derrubada
do governo de Getulio. Isso sé ndo atingiu nem perturbou a ins-
talacdo da Petrobras porque Juracy estava em sua presidéncia e
também porque boa parte das bancadas da UDN na Camara e no
Senado tinham apoiado e até patrocinado a cldusula do monopdlio
estatal do petréleo na votacado da Lei 2.004.

Ja o fato de Juracy ter sido adido militar nos Estados Unidos foi
importante para facilitar-lhe um bom acervo de informagao sobre
as reacdes do novo governo norte-americano, empossado no inicio
do ano e presidido pelo General Dwight D. Eisenhower, um governo
extremamente conservador e ostensivamente hostil a projetos es-
tatais de desenvolvimento na América Latina, como o da Petrobras.

A contratacdo de um geélogo como Walter Link, de nacionalida-
de norte-americana e ligado ao grupo Standard Oil, pretendia ser
tranquilizadora para o governo, mas em contrapartida despertou
no Brasil e na propria Petrobras a suspeita de que ele pudesse sa-
botar projetos desta.

Contratado, Link trouxe com ele alguns especialistas com expe-
riéncia internacional e em 1955 assumiu as func¢des de chefe de
operacoes da Petrobras. Ja em 1956, porém, na gestdo de Janary
Nunes, entrou em conflito com este, ao defender uma politica de
cautela em relagdo a regido amazdnica.

Segundo ele, areas da Bahia e Sergipe deveriam ser prioritarias
e as da Amazodnia ofereceriam dificuldade que poderiam criar ris-
cos para a Petrobras, caso esta ndo agisse com cuidado. Janary era
favoravel a exploracdo de areas como Nova Olinda, onde acredita-
va existir um verdadeiro mar de petrdleo, enquanto Link acredita-
va que essa opcdo exigiria investimentos que poderiam compro-
meter a propria estabilidade financeira da Petrobras. Link resumia

138



A HISTORIA DA PETROBRAS

sua posicao insistindo na prioridade para setores de rentabilida-
de, onde o 6leo ja tivesse sido descoberto com possibilidades co-
merciais confirmadas.

0 RELATORIO LINK

Nos anos finais do governo JK, as teses de Link eram objeto de
discussao publica e apaixonada.

No inicio de 1960, esse debate subiu de tom quando o general
Tacito de Freitas publicou o livro Petréleo apesar de Mr. Link, no
qual acusava Link de ter sabotado o po¢o de Nova Olinda, na Ama-
zOnia, por defender interesses das empresas estrangeiras no setor.

Em dezembro desse ano, com seu contrato de cinco anos com
a Petrobras chegando ao fim, Link viajou para os Estados Unidos
e no embarque deu uma entrevista coletiva na qual reafirmou as
conclusdes do relatério que tinha apresentado a diretoria da em-
presa em agosto.

O relatdrio, resultado de estudos de 14 geodlogos, dos quais seis
brasileiros e oito estrangeiros, sugeria a suspensao das pesquisas
no Acre, na Amazonia, exceto no médio Amazonas, e no Sul do pafs.

Seu sucessor na chefia de operacdes da Petrobras, o brasileiro
Pedro Moura, qualificaria esse relatdrio de “verdadeiro balago de
ricochete nas aspiracdes nacionais ao abastecimento interno do
petroleo”.

Na época, o debate e a controvérsia sobre o relatério Link con-
centravam-se na questdo de Nova Olinda e da Amazodnia. Com o
tempo, porém, o que passou a interessar mais foi a sugestao de
Link de que o Brasil poderia ter mais petroleo no fundo do mar
que em terra firme — sugestao confirmada na Bacia de Campos na
década de 1970, em consequéncia das crises mundiais do petréleo
de 1973 e 1979, e na descoberta do Pré-Sal em 2006.
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Janio Quadros

44



PETROLEO EM TROCA
DE CAFE: O GOVERNO
JANIO QUADROS

Petrobras e o petréleo estiveram entre os temas mais

apaixonadamente discutidos na campanha presidencial

de 1960, para a sucessao do Presidente JK. O candidato

mais forte era Janio Quadros, ex-Prefeito e ex-Governa-
dor de Sdo Paulo. Mas sua candidatura, por uma coligacdo predo-
minantemente oposicionista, era liderada pela UDN, na qual con-
viviam uma dire¢do conservadora e um grupo minoritario muito
progressista, a chamada Bossa Nova.

Janio tentava mostrar-se insubmisso diante da UDN conser-
vadora e equilibrar-se entre propostas moralistas de bom efeito
eleitoral e afirmagdes nacionalistas e de apoio a Petrobras. Mas
era apontado pelos adversarios como nado confiavel nessa ques-
tdo. Seu principal adversario, o Marechal Henrique Teixeira Lott,

141 |



JOSE AUGUSTO RIBEIRO

Ministro da Guerra de Juscelino depois de ter assegurado a eleicao
deste em 1955 e sua posse em janeiro de 1956, tornara-se o lider
da corrente nacionalista do Exército e o maior simbolo da defesa
da Petrobras.

Com quase seis milhdes de votos, resultado sem precedentes no
Brasil, Janio foi eleito em outubro de 1960, empossado em janeiro
seguinte e logo deixou claro que precisaria do apoio das esquer-
das para dar sustentabilidade a politica externa independente que
anunciou e que previa desde logo o restabelecimento de relagdes
diplomaticas com a entdo Unido Soviética e o reconhecimento da
China comunista.

Para dar de saida um sinal de que no caso da Petrobras nido
faria qualquer concessdo que a prejudicasse ou ameagasse 0 mo-
nopolio estatal do petréleo, Janio nomeou para sua presidéncia
o engenheiro Geonisio Barroso e para a presidéncia do Conselho
Nacional do Petréleo o professor Josafd Marinho, que tiveram sua
indicagdo muito bem recebida pelas for¢as nacionalistas.

Outra iniciativa de Janio que impressionou favoravelmente as
esquerdas foi convencer Celso Furtado a permanecer na superin-
tendéncia da Sudene, a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste, criada por Juscelino em razdo de estudos conduzidos
pelo préprio Celso e dirigida por ele desde sua instalagao.

Na maioria conservadora da UDN e em outras forgas conserva-
doras, a resisténcia a politica externa de Janio logo foi assumida
por Carlos Lacerda, que tinha sido eleito governador do entao Es-
tado da Guanabara (a cidade do Rio de Janeiro, Capital da Repu-
blica antes da mudanca para Brasilia). Essa resisténcia aumentou
depois que Janio se op0s com firmeza e até veeméncia a tentativa
de invasdo de Cuba em abril, por exilados e mercenarios desem-
barcados na Baia dos Porcos com financiamento e treinamento da
CIA norte-americana.
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Janio ndo recuou e até avangou e provocou mais, praticamen-
te mandando embora de seu gabinete o Embaixador dos Estados
Unidos, John Moors Cabot, que tentava convencé-lo a permitir ca-
pitais estrangeiros na exploracdo do petréleo brasileiro.

Teatralmente e naturalmente pensando em fazer a noticia che-
gar aos jornais, Janio interrompeu-o:

— Se eu fizer isso, Embaixador, se mexer com a Petrobras, esteja
certo que até as pedras da rua se levantarao do calgamento para se
jogar contra mim.

Em contradicdo com atitudes como essas, Janio permitira em
abril uma reforma cambial que tinha dobrado o preco do doélar e,
portanto, o dos derivados de petréleo importado, dos fretes rodo-
viarios e de outros produtos dependentes de matéria-prima impor-
tada, como o pao de trigo. Essa politica econ6mica, inspirada pelo
Embaixador Roberto Campos, dificultava e em muitos casos impos-
sibilitava o apoio da esquerda parlamentar a Janio. E Janio ja tinha
perdido o apoio das bancadas conservadoras no Congresso, espe-
cialmente o da UDN, embora nesta mantivesse o da Bossa Nova.

Janio, alias, pensava seriamente em mudar essa politica econo-
mica, demitindo o Ministro da Fazenda Clemente Mariani, dono do
Banco da Bahia, e criando um Ministério do Planejamento para o
qual convidaria Celso Furtado.

A CONDECORACAO A CHE GUEVARA

Talvez para compensar essa politica enquanto ndo pudesse mu-
da-la, Janio ousou ainda mais e em agosto condecorou com a Gra-
Cruz da Ordem do Cruzeiro do Sul, maior comenda brasileira, o
Ministro das Industrias de Cuba, Ernesto “Che” Guevara, que fez
escala em Brasilia de volta a Havana, depois de uma assembleia
em Punta del Este, no Uruguai, do CIES, o Conselho Interameri-
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cano Economico e Social, convocada par discutir a Alianga para o
Progresso, um projeto do Presidente John Kennedy, dos Estados
Unidos, de pretendida cooperacdo econémica para o desenvolvi-
mento da América Latina.

A condecoracgdo a Guevara, que em Punta del Este combatera
com ironia feroz as propostas americanas, levou ao paroxismo a
campanha de Lacerda contra Janio, agora convertida numa cam-
panha para derrubar Janio, promovendo seu impeachment. Como
a condecoracdo a Guevara e o conjunto da politica externa podiam
ndo ser aceitas como motivo suficiente, Lacerda foi a TV na noite
de 24 de agosto e acusou Janio de lhe ter mandado ao encontro
o Ministro da Justiga Oscar Pedroso Horta com a proposta de um
golpe de Estado para fechar o Congresso.

Na manha seguinte, 25 de agosto, Janio renunciou, pensando,
como escreveu o Washington Post, o jornal mais bem informado
dos Estados Unidos, em voltar ao poder na onda de um movimento
popular que teria como desfecho a convocagiao de uma Constituin-
te e nova eleicdo presidencial que o levaria de volta ao poder com
poderes bem mais amplos.

Essa expectativa, se de fato existia, ndo se confirmou, e Janio sé
voltou ao poder como Prefeito de Sdo Paulo mais de vinte anos
depois. No caso do petréleo e da Petrobras, porém, ele deixou ini-
ciadas com a Unido Soviética negociagcdes promissoras que esti-
mulavam o restabelecimento de relagdes diplomaticas com ela.

Essas relacdes tinham sido estabelecidas pela primeira vez em
1945, nos meses finais da Segunda Guerra Mundial, depois de um
intervalo que vinha da tomada do poder pelos comunistas em 1917.

Antes o Brasil Império e o Brasil Republica relacionavam-se
cordialmente com a Russia tzarista e ndo reconheceram a Russia
Soviética. Tal situacdo perdurou até a Segunda Guerra Mundial,
quando a Unido Soviética foi invadida pela Alemanha de Hitler em
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meados de 1941 e se tornou aliada dos paises ja em guerra com
ela, como a Inglaterra e, em nome da Franca ocupada, os Franceses
Livres de De Gaulle.

Em dezembro desse ano os Estados Unidos entraram também
na guerra, atacados pelo Japao em Pearl Harbor, e se tornaram
aliados da Unido Soviética. Em 1943 foi a vez do Brasil, que rom-
pera relagdes com a Alemanha imediatamente depois do ataque
aos Estados Unidos e foi atacado pelos submarinos nazistas por
causa disso.

No inicio de 1945, com o fim da guerra préximo e o colapso da
Alemanha garantido, o Presidente Roosevelt, dos Estados Unidos,
liderava a organizacdo da ONU e queria o Brasil como um de seus
fundadores. Para isso era preciso o Brasil ter a aprovacdo da Unido
Soviética, o que pressupunha o estabelecimento de relagées diplo-
maticas com ela.

A pedido de Roosevelt, Getulio fez isso e foi aceito na ONU sem
oposicao ou resisténcia. Mas Roosevelt morreu em abril e seu su-
cessor, o Vice Harry Truman assumiu a Presidéncia dos Estados
Unidos com uma virada conservadora e belicista que acabou com
a promissora coexisténcia pacifica que Roosevelt mantinha com a
Unido Soviética.

A guerra na Europa terminou em maio, com a rendigdo da Ale-
manha. Em agosto, sem a menor necessidade, Truman determinou
o ataque final ao Japao, que estava prestes a capitular incondicio-
nalmente, com as bombas atdémicas lancadas sobre Hiroshima e
Nagazaki.

Como logo se percebeu, ndo foi para dobrar o Japao que esses
ataques aconteceram, foi para intimidar a Unido Soviética, em pri-
meiro lugar impedindo que ela invadisse o Japao, conseguisse a
rendicdo dos japoneses e estendesse sua influéncia pelo Extremo
Oriente; e, em segundo lugar, tentando inutilmente impedir que
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ela levasse sua expansao aos paises da Europa Oriental contiguos
ou proximos a seu territdrio.

A guerra frialogo alcangou a América Latina e em 1947 nao con-
vinha mais aos Estados Unidos que o Brasil mantivesse relacdes
com a Unido Soviética. De imediato alguns incidentes menores e
tolos precipitaram o rompimento.

PETROLEO EM TROCA DE CAFE, NAO DE DOLARES

Quase quinze anos depois, em 1961, essa era, no Brasil, uma
questdo discutida apaixonadamente. O Brasil precisava, com ur-
géncia, ampliar seu mercado externo. A Unido Soviética e os demais
paises do mundo comunista poderiam comprar café brasileiro —
e o Brasil tinha enormes estoques excedentes, cujo armazenamen-
to e manutengio custavam carissimo. E poderiam vender petrdleo
ao Brasil nas condi¢des mais vantajosas.

Janio Quadros, em seus sete meses de governo, chegou a iniciar
anegociacdo de um acordo pelo qual a Unido Soviética trocaria seu
petréleo por café brasileiro, sem que o Brasil tivesse de pagar esse
petrdleo em délares, cada vez mais escassos em seu orgamento
cambial e cada vez mais caros depois da reforma cambial desas-
tradamente autorizada por Janio.

Apesar das vantagens indiscutiveis do restabelecimento das re-
lagdes diplomaticas com a Unido Soviética e, ainda, do fato de que
os Estados Unidos, campedes planetarios do capitalismo e do an-
ticomunismo, mantinham rela¢cées plenas, diplomaticas e comer-
ciais, com ela e seus satélites, a decisdo de reatar sé aconteceu em
novembro daquele ano de 1961, ja no governo Jodo Goulart, e foi
recebida com protestos estridentes na Camara e na imprensa, so-
bretudo por parte de parlamentares catdlicos ligados a Igreja mais
conservadora, liderada pelo Cardeal-Arcebispo do Rio, D. Jaime
Camara, que era, na pratica, politicamente, apenas um porta-voz
bem manejado de Carlos Lacerda.
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m seguida a rentincia de Janio, que fora eleito e assumiu o
governo sem qualquer veto ou resisténcia, o seu Vice Jan-
g0, Jodo Goulart, sé chegou a Presidéncia depois de enfren-
tar dura batalha e fazer grandes concessoes.

Depois que os ministros militares vetaram sua posse, Jango teve
de concordar com uma emenda constitucional que estabelecia o
modelo parlamentarista de governo, reduzindo consideravelmen-
te seus poderes.

Como as Forcas Armadas estavam divididas e Leonel Brizola,
Governador do Rio Grande do Sul, mobilizava a opinido publica
com a Campanha da Legalidade, a alternativa seria Jango assumir
na crista de um movimento revolucionario armado — alternativa
que ele ndo aceitou: a derramar sangue de brasileiros ele preferi-
ria até renunciar ao mandato presidencial que lhe era conferido
pela rentncia de Janio.
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A Refinaria Duque de Caxias (Reduc), no Rio de Janeiro, foi a primeira
construida pela Petrobras; a inauguracio foi em 1961

Jango assumiu a Presidéncia a 7 de setembro de 1961 e dois
dias depois, a 9 de setembro, a Petrobras podia festejar mais um
marco de sua desafiadora trajetdria, com a entrada em operacio
de sua Refinaria Duque de Caxias, no municipio de mesmo nome,
na Baixada Fluminense, no Estado do Rio.

Paralelamente ao desenvolvimento da prospecc¢do e extracao de
6leo, que ainda ndo confirmara as expectativas despertadas pelo
campo de Nova Olinda, na Amazdnia, a Petrobras dava prioridade
a expansdo de sua capacidade de refino, de acordo com a orienta-
¢do adotada por Getulio Vargas ainda em seu primeiro governo.

A capacidade de refino daria ao pais a possibilidade de montar

uma industria petrolifera suficientemente avancada para susten-
tar uma politica igualmente sustentavel de desenvolvimento da
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economia do pais. Coerentemente com isso, a Reduc dava grande
impulso a prioridade do refino com sua capacidade inicial de refi-
nar 90 mil barris por dia, elevando a producao anual das refinarias
da Petrobras para mais de 60 milhdes de barris.

0 projeto da Reduc era anterior a prépria criacdo da Petrobras e
vinha de 1952, no segundo governo Vargas, quando o Conselho Na-
cional do Petroleo tinha o encargo de conduzir toda a agdo governa-
mental no desenvolvimento de uma industria petrolifera no Brasil.

Em abril desse ano, quando o Congresso discutia o projeto da
Petrobras que Getulio tinha apresentado em dezembro anterior,
o CNP aprovou o Plano de Localizacdo de Refinarias de Petréleo,
que incluia uma refinaria localizada na costa que fosse capaz de
atender ao entdo Distrito Federal (a cidade do Rio de Janeiro), ao
entdo Estado do Rio (o atual menos a cidade do Rio), ao Espirito
Santo e parte de Minas Gerais.

Em 1958, o projeto ja era conduzido pela Petrobras e o Presi-
dente Juscelino Kubitschek langou a pedra fundamental da Reduc,
dando inicio a sua construcdo. De 1961 a 1963, no governo Jango,
a Reduc aumentou sua capacidade de refino do 90 mil barris dia-
rios iniciais para 190 mil.

Nessa época, a producdo de derivados no Brasil ja representava
cerca de 76% de seu consumo global, em contraste com o quadro
existente em 1953, ano de criagdo da Petrobras, quando sua capa-
cidade de refino era inferior a 4%. Com a Reduc o governo Jango
e a Petrobras se punham no rumo de uma das maiores metas da
politica petrolifera que vinha do primeiro governo Vargas, a autos-
suficiéncia nacional da produc¢do dos derivados basicos de petro-
leo, 0 que permitiria ao pais controlar o suprimento e o preco final
desses derivados.

Getdlio, alias, no inicio de seu segundo governo, ndo incluiu a
clausula do monopdlio estatal no projeto de criagdo da Petrobras
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enviado ao Congresso. Com essa omissdo ele evitou que fossem
suspensos o embarque e a entrega de equipamentos para a cons-
trucdo de refinarias no Brasil. Ao mesmo tempo ele combinou com
deputados ligados a ele que apresentassem as emendas neces-
sarias para a instituicdo desse monopélio. Paralelamente a essas
emendas, deputados da oposicdo e até das correntes mais conser-
vadoras e direitistas apresentam emendas semelhantes e votaram
a favor do monopdlio.

Em 2021, ao completar 60 anos de operacdo, a Reduc era a ter-
ceira maior refinaria do pais, com capacidade para processar 252
mil barris de petréleo por dia, e a mais complexa da Petrobras, com
43 unidades de processo distribuidas em uma area de 13 km?.

A PETROBRAS PASSA A CONTROLAR 70%
DAS IMPORTACOES

No governo Jango, a crise politica resultante da rentncia de Ja-
nio Quadros afetou substancialmente a produgao de petréleo bru-
to, que caiu tanto em 1962 quanto em 1964. Em compensagao, o
refino expandiu-se, em parte devido a operagdo a plena carga da
Reduc. Mas o setor de refino tinha um problema interno, a compe-
ticdo de refinarias particulares que dispositivos da Lei 2.004, de
criagdo da Petrobras, tinham excluido do monopdlio estatal.

Esses dispositivos permitiam que se mantivessem ativas as
refinarias particulares ja em funcionamento e as autorizadas até
30 de junho de 1952. Elas, porém, ndo poderiam ampliar sua ca-
pacidade de refino e a Petrobras poderia, independentemente de
autorizacdo legislativa especial, tornar-se acionista delas, adqui-
rindo no minimo 51% de suas agoes, “para o fim de torna-las suas
subsidiarias”.

Os altos indices de crescimento da economia brasileira no go-
verno JK (janeiro de 1956 a janeiro de 1961) tinham provocado
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sucessivos e expressivos avangos no consumo de derivados de pe-
tréleo e as refinarias particulares passaram concomitantemente
areivindicar autorizagdo para ampliar sua capacidade de refino.

Isso atrapalhava os plano da Petrobras de continuar ampliando
sua capacidade de refino (e também de importacdo de petréleo
cru), para atender a esse mercado em expansdo, enquanto pro-
curava petrdleo em terra e ja cogitava de petréleo no mar (desde
1957-1958, no governo JK).

Ainda em 1958 o Conselho Nacional de Petréleo atribuira a Pe-
trobras a responsabilidade pela importacao de 70% do 6leo ad-
quirido no exterior. A resolucdo do CNP dizia:

— Embora a operacgdo (de importagdo) nao apresente rentabi-
lidade direta, permite a obtencdo de duas vantagens marcantes:
pode a Petrobras vincular a importagao de éleo combustivel a ex-
portacdo de petréleo baiano e permite a Fronape [Frota Nacional de
Petroleiros] uma utilizacdo ainda mais econdmica dos seus navios.

Os derivados produzidos pelo petrdleo importado pela Petro-
bras seriam vendidos as distribuidoras privadas existentes no
mercado. Além da permissdo para as refinarias particulares, a le-
gislacdo original do monopolio ndo avangara sobre dois outros se-
tores altamente lucrativos e praticamente sem riscos da industria
petrolifera, a distribuicdo e o varejo. Assim ficavam sossegadas e
acomodadas as prerrogativas da Petrobras tanto as grandes multi-
nacionais distribuidoras, como a Standard Oil (Esso) norte-ameri-
cana e a Shell, anglo-holandesa, quanto suas franquias do varejo e
postos de servigo com as respectivas bandeiras.

Em 1961, no inicio do governo Jango, as importagdes brasilei-
ras de petréleo vinham principalmente da Venezuela (54%), que
entdo convivia nos melhores termos com os Estados Unidos, e da
Arabia Saudita (42%), sua tradicional aliada e parceira. Da entdo
Unido Soviética, com a qual Janio Quadros iniciara negocia¢des
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para uma futura troca de petroleo por café, o Brasil importava ape-
nas 4% de seu consumo.

Nessa época, aproveitando uma queda acentuada nos prec¢os in-
ternacionais do petrdleo, a Petrobras decidiu renegociar seus con-
tratos de compra a longo prazo e substitui-los por compras a curto
prazo, com pregos consideravelmente menores que os vigorantes
nos contratos de longa duracao.

Pouco depois, em 1962, a Petrobras ampliou sua participagao
no mercado e entrou no setor de distribuicdo, competindo com
as distribuidoras privadas, e passou a vender seus produtos di-
retamente a outras empresas estatais e 6rgaos governamentais,
como o Ministério da Marinha, a Companhia Nacional de Alcalis e
o Lloyd Brasileiro. Em 1963, o CNP autorizou a Petrobras a partici-
par da distribuicdo a consumidores em geral, em todo o territério
nacional.

0 AVANCO PARA O PETROLEO NO MAR

Foi também no governo Jango, de 1961 para 1962, que se come-
cou a cogitar da exploracdo de petréleo no mar, por ndo estarem as
descobertas de petrdleo em terra ocorrendo em volumes capazes
de diminuir a dependéncia do petréleo importado.

Nem a descoberta de promissores campos de petroéleo nos pri-
meiros dez anos de atividades exploratdrias da Petrobras, como
Tabuleiro dos Martins e Coqueiro Seco, em Alagoas, em 1957, e
Carmopolis, em Sergipe, em 1963, aliviaram esse problema. Em
meados da década de 60, segundo dados do IBGE, as compras de
petréleo importado correspondiam a dois tercos do consumo bra-
sileiro de petroéleo.

A decisdo de direcionar as prospecc¢des de petréleo para o lito-
ral maritimo s6 seria adotada em 1966, mas ja em 1961-1962 essa
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hipotese estava em estudo e cogitacdo, a partir de semelhancas ge-
olégicas entre o litoral maritimo do Brasil e o da Africa Ocidental,
que milhares de anos antes estavam unidos em um sé continente.

0 melhor exemplo disso seria a Nigéria, com suas ricas jazidas
de petrdleo, que evidenciavam a possibilidade da existéncia de
acumulacdes semelhantes também na plataforma maritima do
Brasil. A prospec¢do de petréleo no mar vinha ocorrendo desde
as primeiras décadas do século nos litorais maritimos da Califér-
nia e do Golfo do México. No Brasil, trabalhos de sismica explora-
toria em aguas rasas ja haviam sido iniciados no final da década
de 1950, nas baias de Todos os Santos (Bahia) e de Sdo José (Ma-
ranhdo).

A hipoétese e as expectativas de novas frentes de exploracao de
petréleo deixava clara a necessidade de um 6rgao dedicado a pes-
quisas, necessidade confirmada pelo avanco acelerado de inova-
cdes nas areas de plataformas de perfuracdo e de produgao, prin-
cipalmente no Golfo do México. Para atender a essa necessidade,
a Petrobras criara em 1960 um grupo de trabalho com a incum-
béncia de estabelecer diretrizes para a criagdo de um centro de
pesquisas.

De acordo com as recomendac¢des desse grupo de trabalho, o
Conselho de Administracdo da Petrobras aprovou, em 1963, a cria-
¢do do Centro de Pesquisas e Desenvolvimento, Cenpes, que com o
tempo se tornou uma referéncia internacional.

0 MONOPOLIO DAS IMPORTACOES DE PETROLEO

Os avancos da Petrobras tanto no refino como na importacao de
petréleo agravavam conflitos de interesse que vinham do gover-
no JK com as refinarias particulares e ficava cada vez mais claro
que a questdo evoluiria, em primeiro lugar, no rumo do monopolio
da importacgdo de petroéleo, entre outras razdes porque 0s precos
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pagos pela Petrobras eram em média 10% menores que os das re-
finarias particulares.

Em fins de 1963, a Petrobras ja era responsavel por 78% das im-
portacdes de petroleo e derivados e em dezembro desse ano Jango
assinou o decreto que estabelecia 0 monopdlio das importagdes,
que ficaria a cargo da Petrobras e era justificado com base em re-
solucdo aprovada em agosto pelo Conselho Nacional do Petroleo.

Desde os decretos de 1938 que tinham anulado todas as conces-
soOes anteriores para pesquisa e exploracao — dizia o decreto —
era de competéncia exclusiva do governo federal autorizar, regular
e controlar em todo o pais a importagao, a exportagao, o transpor-
te, a distribuicdo e o comércio do petroéleo e seus derivados.

No exercicio dessa competéncia, o governo tinha de considerar
que as dificuldades do balan¢o de pagamentos do pais impunham
a diversificacdo de fontes de suprimento de petroéleo e seus deri-
vados, de modo a reduzir o impacto da importagdes sobre suas
disponibilidades cambiais.

A concentracdo da importacdo do petréleo e derivados pelo
governo federal constituiria também um mecanismo valioso para
promover o incremento e a diversificacdo das exportacdes brasi-
leiras, tanto de matérias-primas quanto de produtos industrializa-
dos, sendo, assim, altamente vantajosa para a economia nacional.

A unificacdo do transporte, além disso, reduziria os fretes e per-
mitiria maior utilizacdo de navios de bandeira brasileira, reduzin-
do-se o dispéndio de divisas correspondentes.

Um resultado indireto e muito favoravel do monopdlio foi
apontado ja num relatério da Petrobras em 1964: as importagoes
ocorriam com o compromisso de a empresa vendedora comprar
mercadorias brasileiras no valor equivalente a 25% de seus forne-
cimentos de petroéleo.
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Além disso, esse relatério mencionava sensiveis reducdes de
preco no petrdéleo importado: os dados existentes mostravam a
eliminacdo, a partir de 1964, da diferenca entre precos de petréleo
importado pelas refinarias particulares e pela empresa estatal. No
periodo 1955-63, os pregos pagos pela Petrobras tinham sido, em
média, cerca de 10% mais baixos.

A ENCAMPACAO DAS REFINARIAS PARTICULARES

Depois de decretado o monopdlio das importagdes, era inevi-
tavel que crescesse o movimento pela encampacdo das refinarias
particulares. Elas tinham sido excluidas do monopdlio pela Lei
2.004, mas essa era uma situagao provisdria e a prdpria lei previa a
transformacdo dessas refinarias em subsididrias da Petrobras pela
compra de pelo menos 51% de suas agdes.

Era cada vez maior a radicaliza¢ao da vida politica do pais e isso
acelerava também esse movimento. As eleicdes de 1962 tinham
sido marcadas pela derrama de dinheiro nativo e estrangeiro, in-
clusive da Embaixada dos Estados Unidos, para eleger candidatos
de direita e excluir ndo apenas candidatos de esquerda, mas igual-
mente candidatos de centro ou até de centro-direita que defen-
diam a reforma agraria, a regulamentacdo das remessas de lucros
e a Petrobrés e a Eletrobras.

No novo Congresso, apesar disso, a oposicdo ndo conseguiu
maioria, mas as minorias nas comissdes da Camara dos Deputados
e do Senado conseguiam bloquear todos os projetos de reforma
agraria. Nao impediram, porém, a aprovac¢ido do Estatuto do Tra-
balhador Rural, que foi sancionado em marg¢o de 1963 e estimulou
muito a sindicalizagdo rural.

0 governo Jango ja promovia ativamente a sindicalizacdo rural
e a multiplicacdo e atividade dos novos sindicatos de trabalhado-
res rurais em todo o pais intensificava a campanha pela reforma
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agraria. No movimento sindical urbano, em que a lei ainda proibia
a existéncia de centrais sindicais, uma central sindical de fato, o
CGT, Comando Geral dos Trabalhadores, liderava campanhas sa-
lariais e greves. No comeco de 1964, as liderancas agrupadas no
CGT convocaram um grande comicio no Rio, pelas reformas e de
apoio a Jango, marcado para a tarde e a noite de 13 de margo,
uma sexta-feira, diante da estacdo principal da ferrovia Central
do Brasil.

A principal reivindicagdo do comicio seria a reforma agraria,
mas a encampacdo das refinarias particulares também seria de-
fendida. Em seu discurso, Jango anunciou a assinatura de um de-
creto com medidas preliminares a reforma agraria — a possibili-
dade de desapropriacdo de terras marginais a rodovias e agudes
custeados por recursos federais — e de outro encampando as re-
finarias particulares.

No trecho de seu discurso sobre as refinarias, Jango disse:

— “Acabei de assinar, antes de dirigir-me para esta grande festa
civica, o decreto de encampacido de todas as refinarias particula-
res. A partir de hoje, trabalhadores brasileiros, a partir deste ins-
tante, as refinarias de Capuava, Ipiranga, Manguinhos, Amazonas
e Destilaria Rio Grandense passam a pertencer ao povo, passam a
pertencer ao patrimonio nacional.

— “Procurei, trabalhadores, depois de estudos cuidadosos ela-
borados por 6rgaos técnicos, depois de estudos profundos, pro-
curei ser fiel ao espirito da Lei 2.004, lei que foi inspirada nos ide-
ais patridticos e imortais de um brasileiro que também continua
imortal em nossa alma e nosso espirito. Ao anunciar, a frente do
povo reunido em praga publica, o decreto de encampacdo de todas
as refinarias de petréleo particulares, desejo prestar homenagem
de respeito aquele que sempre esteve presente nos sentimentos
do nosso povo, o grande e imortal Presidente Getulio Vargas.
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“O imortal e grande patriota Getulio Vargas tombou, mas o
povo continua a caminhada, guiado pelos seus ideais. E eu, par-
ticularmente, vivo hoje momento de profunda emoc¢ao ao poder
dizer que, com este ato, soube interpretar o sentimento do povo
brasileiro.

“Alegra-me ver, também, o povo reunido para prestigiar medi-
das como esta, da maior significagdo para o desenvolvimento do
pais e que habilita o Brasil a aproveitar melhor as suas riquezas
minerais, especialmente as riquezas criadas pelo monopdlio do
petroleo”.

O decreto das refinarias apoiava-se, como a do monopélio daim-
portacdo, numa resoluciao do Conselho Nacional do Petréleo, que
recomendava a integracdo do monopolio estatal do refino, como
servico de utilidade publica, e, por isso, imprescindivel a seguran-
ca nacional. Outro argumento era a conveniéncia da integracdo do
monopolio estatal do refino, para eliminar o conflito estrutural en-
tre o regime juridico misto vigorante no parque nacional de refino
de petréleo e alégica econdmica a que deve submeter-se a propria
expansao das capacidades das refinarias para suprir, pelos meno-
res custos, os diversos mercados regionais do Pais.

Menos de trés semanas depois do comicio da Central, o golpe
de 1¢ de abril derrubava o governo Jango. Mas o decreto de en-
campacdo das refinarias sé seria revogado mais de um ano depois,
em julho de 1965, por um decreto do Marechal Castello Branco, e
ndo por razoes técnicas e sim a pretexto de que o decreto de Jango
tinha sido assinado sob “clima de tensdo emocional e pressdo de
forcas demagogicas e ideoldgicas”.

Ja o monopolio da importacao de petroleo, mantido pelo regime
militar, s6 foi revogado em 1997, no governo Fernando Henrique
Cardoso, no arrastio que, a pretexto de “flexibilizar”, extinguiu o
monopolio estatal do petréleo.

157




€ € Geisel ndo tinha a menor

simpatia por ideias de esquerda

e era tao anticomunista

quanto Golbery, mas sua visao

geopolitica era bem proxima

da visao de Getulio, bem

distante da visao de Golbery

e diametralmente oposta a

de outra e pior influéncia no

governo Castello, a do Ministro do
Planejamento Roberto Campos 9 9



OS PRIMEIROS ANOS
DO GOVERNO MILITAR

m abril de 1964, em seguida ao golpe que derrubou o go-
verno Jodo Goulart, o escolhido dos generais para a Pre-
sidéncia foi o Marechal Humberto Castello Branco, que
levou para a chefia de seu Gabinete Militar o General Er-
nesto Geisel, por muitos anos representante do Exército no Conse-
lho Nacional do Petréleo e por algum tempo superintendente da
Refinaria de Cubatio, em Sao Paulo, uma das maiores da Petrobras.

Essa experiéncia e o que dela resultara de conhecimento e con-
viccdo em matéria de petréleo e da importancia de seu controle
para a seguranca, o desenvolvimento e a soberania do pais seriam
suficientes para impedir que pesasse contra a Petrobras outra
grande influéncia militar no governo, a do General Golbery do Cou-
to e Silva, Chefe do Servigo Nacional de Informacdes, o SNL

Golbery, companheiro de Castello na FEB, a For¢a Expedicio-
naria Brasileira, que lutara na frente italiana da Segunda Guerra
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Mundial contra a Alemanha de Hitler,; voltara da guerra convencido
de que um novo perigo ameagava o mundo, 0 comunismo soviético.

A Guerra Fria comecava e logo Golbery era um de seus comba-
tentes e comandantes no Brasil, no qual via duas ameacas: um Par-
tido Comunista clandestino mas ativo e, na visdo e na terminologia
de Golbery, o nacional-reformismo de Getulio Vargas, que poderia
ser uma porta de entrada para o comunismo no Brasil.

Essa quase obsessdo num homem tdo racional como Golbery,
levara-o em 1954 a articular e redigir em fevereiro o manifesto dos
coronéis que tinha derrubado Jango do Ministério do Trabalho e
em agosto um manifesto dos generais contra Getulio.

A Petrobras era peca essencial no projeto nacional-reformista
de Getulio e por definigdo contrariava interesses geopoliticos dos
Estados Unidos contra a Unido Soviética. Ainda recentemente, no
governo Janio, servira de instrumento para o inicio de negociagdes
com a Unido Soviética sobre uma possivel troca de petroéleo deles
por café brasileiro.

Geisel ndo tinha a menor simpatia por ideias de esquerda e era
tdo anticomunista quanto Golbery, mas sua visdo geopolitica era
bem préxima da visdo de Getulio, bem distante da visdo de Gol-
bery e diametralmente oposta a de outra e pior influéncia no go-
verno Castello, a do Ministro do Planejamento Roberto Campos, o
maior defensor do fim do monopélio estatal do petrdleo e da pri-
vatizacdo da Petrobras.

A POSICAO DE GEISEL ESTENDE-SE PELOS
VINTE ANOS DO GOVERNO MILITAR

Geisel, além dos anos que passara no Conselho Nacional do Pe-
tréleo e na Refinaria de Cubatdo, tinha outros antecedentes que
alimentavam suas convic¢oes nacionalistas.
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Ainda que sem maior importancia, ele participara da Revolu-
cao de 30, nas forcas pré-Getulio, comandando como tenente uma
bateria do Destacamento Miguel Costa, que se deslocou do Rio
Grande do Sul para Sdo Paulo na vanguarda das forgas revolucio-
narias gauchas. Depois da vitéria da revolucdo e da instalagdo do
governo provisério de Getulio, ficou, entre marco e junho de 1931,
a disposicao do interventor federal no Rio Grande do Norte, 12 te-
nente Aluisio de Andrade Moura, sendo nomeado secretario-geral
do governo estadual. Depois, de janeiro a maio de 1934, ocupou a
Secretaria da Fazenda e Obras Publicas da Paraiba.

Nas décadas seguintes, Geisel exerceu atividades estritamente
militares, mas alguma boa lembranca desse periodo deve ter mar-
cado muito sua memoria e seus julgamentos, porque na crise de
agosto de 1954 ndo apoiou os movimentos militares que pediam a
renudncia de Getulio.

Em 1957 passou a acumular a chefia da Secao de Informacdes
do Estado-Maior do Exército com a de representante do Ministério
da Guerra (depois Ministério do Exército, hoje Comando do Exér-
cito) no Conselho Nacional do Petréleo, um 6rgao civil normativo
que orientava a politica petrolifera do governo federal.

No Conselho coube a ele, por exemplo, relatar o processo que
tratava da instalagdo de uma fabrica de borracha sintética no Bra-
sil. Seu parecer foi contra as propostas apresentadas por empresas
privadas e defendia a montagem da fabrica pela propria Petrobras.
Esse parecer foi aprovado e resultou na criacdo da Fabor; instalada
junto a Refinaria Duque de Caixas.

As posicoes de Geisel em relacdo a Petrobras divergiam até de
posicdes anteriores de Castello nos debates do Clube Militar antes
da criacdo da Petrobras. Na década de 1940, o Clube participara
ativamente dos debates suscitados pela proposta do Estatuto do
Petréleo apresentada ao Congresso pelo Presidente Eurico Dutra.
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0 Estatuto autorizava a outorga de concessdes para pesquisa e
exploracdo de petroleo a empresas privadas, inclusive estrangei-
ras, e foi muito combatido pelos militares nacionalistas que se-
guiam a orienta¢do de muitos anos do Estado-Maior do Exército,
de considerar de seguranca nacional a questdo do petréleo. Essa
orientacdo, alids, fora determinante em toda a politica, em todas as
iniciativas e em todos os atos dos dois governos Vargas.

0 grupo oposto, privatista, considerava que no contexto da
Guerra Fria a verdadeira seguranca nacional do Brasil estava na
alianga incondicional com os Estados Unidos contra o comunismo
internacional, representado pela Unido Soviética e seus parceiros.
Era essa a posicao de Golbery.

Em maio de 1950, ano por acaso da eleicdo de Gettlio para seu
segundo governo, defrontaram-se na eleicdo para a diretoria do
Clube Militar uma chapa nacionalista liderada pelo General New-
ton Estillac Leal e outra do grupo privatista e pré-apoio incondi-
cional aos Estados Unidos, liderada pelo General Oswaldo Cordei-
ro de Farias e apoiada, entre outros, pelo entdo coronel Humberto
Castello Branco.

Estillac venceu, foi nomeado Ministro da Guerra de Getilio em
janeiro seguinte, e o grupo oposto e derrotado criou a Cruzada
Democratica, movimento que atuava no Clube Militar e fora dele
fazendo oposicdo a Gettlio (e depois a Juscelino e a Jango). Na elei-
cdo seguinte, em maio de 1952, e de novo com apoio de Castello,
o grupo da Cruzada venceu, com a candidatura do general Alcides
Etchegoyen, e dai em diante a Cruzada passou a funcionar como
um verdadeiro partido politico que teve grande atuag¢do na cam-
panha para a derrubada de Getulio em 1954.

Depois da criacdo da Petrobras em 1953, a questdo do petréleo
praticamente ficou fora da agenda do Clube e a Cruzada concen-
trou sua acao na luta que desembocaria no golpe de 64 e na impo-
sicdo de Castello para Presidente.
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Castello nada fez nem tentou contra a Petrobras, talvez atento
ao contrapeso que era Geisel e ao que podia representar de apoio
entre os militares. E de fato a influéncia direta e indireta de Gei-
sel sobre a preservacao e a defesa da Petrobras estendeu-se pelos
vinte anos do governo militar. Depois da volta do governo civil em
1985, s6 no governo Collor a Petrobras passou a sofrer ameagas
sérias e a viver em perigo.

No Gabinete Militar da Presidéncia, a defesa da Petrobras nao
foi a Unica frente de resisténcia de Geisel em oposi¢cdo a Roberto
Campos. Quando se discutia o destino a dar a Companhia Telefoni-
ca Brasileira (CTB), comprada pelo governo a multinacional IT&T
(International Telephone&Telegraph) junto com outras empresas
estrangeiras de telefonia e eletricidade, Campos queria repassa-la
a propria IT&T. Geisel foi contra e defendeu que a CTB fosse incor-
porada a Embratel, estatal e criada no governo Jango — o que veio
a acontecer.

0 MARECHAL E 0S FUNCIONARIOS

O primeiro Presidente da Petrobras no regime militar foi o
Marechal Adhemar de Queiroz, da Cruzada Democratica como
Castello, que o nomeou. O clima em todas as suas unidades na-
queles primeiros dias era inquisitorial, de repressao e suspeita. A
Petrobras era tida como um ninho de comunistas perigosos e trai-
coeiros. De dentro e fora dela os diretores e o proprio marechal
sofriam grandes pressdes para punir em massa funcionarios de
todos os escaldes, dos de maior nivel cientifico e técnico aos das
mais simples atividades.

Anos depois, assumindo suas fun¢des de administrador nas uni-
dades da Bahia, o futuro Presidente da Aepet, Pedro Pinho, ouviu
dos novos colegas o0 que acontecera na primeira visita do Marechal
a essas unidades nos primeiros dias de sua gestdo. O marechal,
acompanhado de dois diretores — Geonisio Barroso e Leopoldo
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Miguez de Mello, nomeados no governo Jango — foram recebidos
na Bahia por Haroldo Ramos da Silva, da rea de Prospeccao e Pro-
ducao, Orfila Lima dos Santos, da area de Transportes, e Hamilton
Lopes, da Perfuragao.

Esses diretores — segundo os colegas contavam anos depois a
Pedro Pinho — levaram Adhemar de Queiroz para percorrer todas
as instalagdes. Ele conversou com operadores, os chefes regionais,
com todo mundo. Quando acabou de visitar as instalacdes e rea-
gindo ao que tinha visto, o0 Marechal disse ao grupo:

— A Petrobras ndo é de comunistas nem de sindicalistas. E de
técnicos competentes. Vou dizer isso ao Marechal Castello Branco.

Essa boa impressao poderia ter criado condi¢des para um bom
relacionamento e um cessar-fogo na pretendida cagada aos comu-
nistas na empresa. Mas havia érgios “revolucionarios” que atua-
vam livremente em todas as empresas e 6rgdos do governo e um
deles, a CGI, Comissao Geral de Investigacdo, atuou na Petrobras,
para fazer a limpa e as puni¢des desejadas, em muitos casos a re-
velia do Presidente da empresa.

Um artigo de Bruno Leal publicado no blog Café Histéria em ja-
neiro de 2021, com o titulo “Vigiar e punir: a Petrobras durante a
ditadura militar”, resgatou os resultados do trabalho das pesqui-
sadoras Luci Praun e Claudia Costa, que estudaram a repressao
praticada pela ditadura na Petrobras. Resumindo, Leal escreveu:

— Comandada por um general, segundo apontam as duas inves-
tigadoras, a CGI levantou cerca de 3 mil suspeitos em pelo menos
1.500 processos de investigacdo. Entre abril e outubro de 1964,
periodo em que a CGI funcionou, 516 trabalhadores da Petrobras
foram sumariamente demitidos como resultado dos temidos In-
quéritos Policiais-Militares (IPM). Outros tantos tiveram contratos
rescindidos, foram intimidados, transferidos de area ou sofreram
sang¢des administrativas.
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— Mas a violéncia foi muito além de sindicancias, demissdes e
outras puni¢cdes no plano administrativo. De acordo com Praun e
Costa, alguns trabalhadores da Petrobras foram presos e tortura-
dos, caso do deputado federal Mario Soares Lima, dirigente sin-
dical petroleiro da Refinaria Landulpho Alves, na Bahia. Segundo
o jornal carioca Correio da Manh3, o parlamentar e funcionario
da Petrobras foi submetido a surras didrias na prisdo da Policia
Militar.

O GOVERNO COSTA E SILVA

0 segundo governo militar, presidido pelo também Marechal
Arthur da Costa e Silva, foi imposto a Castello pela for¢a de grupos
militares que queriam prolongar o regime e evitar o restabeleci-
mento do governo civil ao fim do mandato de Castello. Também
ndo teve em sua composicao os Generais Ernesto Geisel e Golbery
do Couto e Silva que atuaram muito com Castello para impedir a
ascensao de Costa e Silva. Nomeados por Castello nos ultimos dias
de seu mandato, Geisel foi para o STM, o Superior Tribunal Militar,
e Golbery para o Tribunal de Contas da Uniao.

Na area econdmica, o grande privatizador, o Ministro do Plane-
jamento Roberto Campos (que, alids, ndo teve oportunidade de
privatizar coisa nenhuma) foi substituido como principal figura
pelo Ministro da Fazenda Antonio Delfim Neto, um jovem profes-
sor da Universidade de Sao Paulo, a USP.

Delfim, naquele momento, era Secretario da Fazenda do Gover-
nador Laudo Natel, de Sdo Paulo e comegara a trabalhar no servigo
publico na virada da década de 1950 para 1960, recrutado para o
Gabinete de Planejamento do ex-Governador Carvalho Pinto pelo
chefe desse gabinete, o democrata-cristio de esquerda Plinio de
Arruda Sampaio, cassado em 1964, depois fundador do Partido
dos Trabalhadores (PT) e afinal candidato a Presidente da Repu-
blica pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
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Em seu periodo de estudante e recém formado, Delfim teria tido
grandes simpatias pelas ideias de esquerda, mais até na linha laica
de Celso Furtado que na linha catélica da Teologia da Libertacao,
da qual Plinio era préximo. Segundo Maria da Concei¢do Tavares,
sua adversaria intelectual e politica mas sempre justa e generosa
no julgamento das pessoas, Delfim sempre foi um estruturalista,
ou seja, um economista alinhado com as ideias do desenvolvimen-
tismo, o oposto das posi¢des de Roberto Campos, de “austeridade”
e estabilidade da moeda a qualquer preco, inclusive a recessao e a
estagnacdo econOmica.

Ainda nao se falava em neoliberalismo, conceito que s6 se dis-
seminaria na virada da década de 1970 para a de 1980, mas Ro-
berto Campos era o neoliberal avant la lettre. Delfim podia ndo
ser um entusiasta da Petrobras, mas nada faria contra ela. A seu
lado na condugdo da equipe econémica, figurava o Ministro do
Planejamento Hélio Beltrdo, que no inicio da Petrobras fora seu
diretor-administrativo, responsavel pelo planejamento de sua or-
ganizac¢do interna, um trabalho que responderia pela eficiéncia
com que ela enfrentou desde o comeco os complexos desafios a
sua frente.

Em seu discurso de posse, Delfim anunciou como meta estraté-
gica de sua gestdo a aceleracdo do desenvolvimento econémico do
pais, em combinagdo com o combate ao processo inflacionario. A
promessa de aceleragdo do crescimento era um aceno promissor
depois dos quase trés anos do estilo sombrio e recessivo do gover-
no Castello.

Naquela época ainda de predominio da midia escrita sobre a
televisiva, a revista Manchete, de grande tiragem e repercussao
ainda maior que essa tiragem, promoveu, gravou e publicou um
debate entre Roberto Campos e Fernanda Montenegro, ja a grande
presenca que sempre seria na cultura brasileira — um debate ori-
ginal que de certo modo opunha o poder ao Brasil governado por
esse poder.
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Uma frase de Fernanda, uma queixa formulada amistosamente,
ndo amargamente, e quase sorridente, espalhou-se pelo pais e ga-
nhou um boca a boca do qual hoje se diria que “viralizou”:

— Ministro, desculpe — disse Fernanda — mas o Brasil esta
triste...

Costa e Silva surgira nos primeiros momentos do golpe de 12 de
abril como o mais carrancudo dos generais, mas assumiu o gover-
no querendo ser simpatico e popular. E de fato a economia come-
cou logo a dar sinais que mais adiante o pais entraria no que veio a
ser chamado o “milagre brasileiro”.

A PRIMEIRA EXPERIENCIA DA
PETROBRAS NO MAR

Para a presidéncia da Petrobras, Costa e Silva inicialmente con-
vidou o General Emilio Garrastazu Médici, seu amigo de longa data
que tivera importante papel em 64, na ofensiva militar para a der-
rubada de Jango. Médici, no entanto, recusou o cargo, achando nao
estar suficientemente familiarizado com a questdo do petroéleo, e
foi chefiar o SNI em substitui¢cao a Golbery.

Quem entdo assumiu a presidéncia da Petrobras foi o General
Artur Duarte Candal da Fonseca, que permaneceu dois anos no
cargo. Em sua gestdo a empresa atingiu a extracdo de duzentos mil
barris didrios de petrdleo, iniciaram-se os trabalhos de exploragao
na plataforma continental.

0 modesto retorno das bacias terrestres indicava a necessidade
da saida para o mar, onde as primeiras pesquisas haviam comeca-
do em 1957, no governo JK. Em fins de 1966, nos meses finais do
governo Castello Branco, a Petrobras dera um passo importante
nessa dire¢do, com a construc¢do da plataforma de perfuragido Pe-
trobras I, para operar a profundidades de até 30 metros.
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Mas foi entre 1967 e 1968, ja no governo Costa e Silva, que acon-
teceu o verdadeiro inicio da exploracao sistematica da plataforma
continental, quando a maioria das bacias maritimas foi coberta
pela sismica de reflexdo em suas porg¢oes rasas. Em 1968, foi ini-
ciada a perfuracdo de um pogo na costa do Espirito Santo, primeira
experiéncia da Petrobras no mar.

Os dados sismicos revelaram uma série de locais propicios a
acumulacdo de petroleo e gas na plataforma continental. Sem con-
seguir bons resultados no pog¢o do Espirito Santo, a plataforma de
perfuracio foi deslocada para o litoral de Sergipe. La bastou a per-
furacdo do segundo poco e ocorreu a primeira descoberta: o cam-
po de Guaricema, que deu inicio a tradicdo de batizar com nomes
de peixes as descobertas no mar.

Com o petréleo barato como estava e importado a cerca de 3
doélares o barril, investir no desenvolvimento de Guaricema foi
uma decisdo também de resultados a longo prazo da Petrobras,
porque criava condi¢des para que técnicos brasileiros aprendes-
sem a trabalhar no mar. Depois de Guaricema, ocorreram outras
descobertas no litoral do Nordeste: em 1970, os campos de Caioba,
Camorim, Robalo e Dourado, em Sergipe; e em 1973, Ubarana, no
Rio Grande do Norte.

Ainda em 1968, e em seguida a essas descobertas no Nordeste,
veio a Bacia de Campos. Nela as descobertas no mar dariam impul-
so a produgdo de petréleo e permitiram que o Brasil se tornasse
autossuficiente.

Em margo de 1969, Candal foi substituido pelo general Valde-
mar Levi Cardoso, que exercia a presidéncia do Conselho Nacional
do Petroleo e decidiu aumentar a capacidade de refino, o que se
tornou possivel com a constru¢do da refinaria de Paulinia, em Sao
Paulo, cuja construgido comegou ja em julho desse ano, com a meta
de ser construida em apenas mil dias. Essa meta foi cumprida,
Paulinia ficou pronta e entrou em operacdo em 1972 e os mil dias
se converteram em referéncia internacional.
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A PETROBRAS CHEGA AO FUNDO DO MAR

No dia 31 de agosto desse 1969, Costa e Silva sofreu um AVC vio-
lento que o afastou do governo. Para impedir a posse de seu Vice, o
civil Pedro Aleixo, os ministros militares formaram uma junta que
assumiu o poder e logo o transferiu ao General Emilio Garrastazu
Médici, escolhido pela ctipula das Forcas Armadas.

Convidado por Médici, o General Ernesto Geisel assumiu a pre-
sidéncia da Petrobras depois de aposentar-se do Superior Tribu-
nal Militar.

Sob sua direcao, a Petrobras reduziu a exploracdo em areas ter-
restres que apresentavam resultados pouco promissores, abaixo
da necessidade de garantir o crescimento da produgdo no ritmo do
aumento do consumo. Ao mesmo tempo, a Petrobras passou a in-
vestir mais em atividades de rentabilidade segura, como o refino,
prioridade desde o primeiro governo Vargas, e a distribuicdo de
derivados, setor em que entrara ha menos tempo e em que concor-
ria com empresas privadas.

No campo da producio, a Petrobras voltou-se para o exterior,
para paises sabidamente ricos em petrdleo e de menores riscos
de exploracgio, e criou a subsidiaria Braspetro, Petrobras Inter-
nacional S.A. Enquanto aguardava oportunidades em paises, por
exemplo, como o Iraque, a Petrobras perfurou seu primeiro pogo
na foz do Rio Amazonas, em janeiro de 1970, e descobriu petré-
leo no municipio de Sdo Mateus, no Espirito Santo (janeiro de
1972).

Em maio de 72, quatro meses antes do 7 de setembro em que
seriam comemorados os 150 anos, o sesquicentenario da procla-
macdo da Independéncia do Brasil, a Petrobras inaugurou a Refi-
naria de Paulinia, a maior do pais naquele momento e até os dias
atuais, 51 anos depois.

1169



JOSE AUGUSTO RIBEIRO

A construcdo de Paulinia tinha sido completada nos mil dias
previstos e ela era um bom simbolo do “milagre brasileiro”, que
estava no auge econémico e o governo podia dizer que estava tam-
bém no auge politico, pois seu partido, a Arena, Alianca Renovado-
ra Nacional, conquistara dois tercos da Camara dos Deputados e
do Senado nas eleicdes de 1970 (realizadas, registre-se, num am-
biente de intimidagdo e medo e com a prisao, as suas vésperas, dos
principais advogados de defesa de presos politicos).

Paulinia pode refinar, meio século depois, 69 mil metros ctibicos
por dia, o equivalente a 434 mil barris, cobrindo aproximadamen-
te a 20% de todo o refino de petrdleo no Brasil e quase a totalidade
de petrdleo produzido no Brasil, grande parte dele ji oriunda da
Bacia do Pré-Sal.

Paulinia fora um avango programado e bem planejado e execu-
tado, mas no ano seguinte, 1973, a Petrobras teve outro, previsivel
mas ocorrido em seguida a momentos de duvida, suspense e tensa
expectativa.

0 navio-sonda Petrobras Il perfurava o que poderia ser o ultimo
poco da Bacia de Campos, depois de sete pogos secos. Trabalhado
a 110 metros de profundidade, o poco R]S-7 revelava-se complica-
do e demorado, um poco dificil.

A perfuracdo rocha adentro avangava lentamente, com a pre-
visdo de chegar a 3.500 metros e alcancar um ponto identificado
como a Formagdo Macaé, composta de rochas calcarias. Naquela
altura a equipe, como a histoéria ou a lenda dizem dos marinheiros
de Cristovao Colombo a caminho das Américas, queria interrom-
per a perfuracdo e desistir daquele pogo que por meses e meses
resistia sem apresentar resultados.

Mas o chefe da equipe, o gedlogo Carlos Walter Marinho Cam-
pos insistiu. Analisando os dados sobre os quais trabalhava, cons-
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tatou que s faltavam 200 metros para a perfuragdo penetrar no
calcario. De volta de uma viagem de observagao ao Oriente Médio,
lembrou-se do exemplo de paises como o Ird e o Iraque, onde for-
macoes de calcario produziam grandes volumes de petroleo em
pocos a até 5 mil metros de profundidade. Decidiu, entdo, que a
sonda continuaria a perfurar os 200 metros que faltavam até os
3.500 metros previstos.

Chegando 13, o que se encontrou foi uma zona saturada de pe-
tréleo, mas decepcionante, uma zona em que os testes mostravam
vazdes muito baixas. O po¢o, em consequéncia, foi classificado
como subcomercial. Essa nova informagdo, entretanto, garantiu
que a Petrobras nao desistisse da Bacia de Campos.

A sonda foi transferida para um segundo poco, o 1-RJS 94, que
em dezembro de 1974, descobriu o campo de Garoupa. Confir-
mando as previsdes que vinham do anterior, esse po¢o revelou
uma coluna de 6leo de mais de 100 metros, com reservas estima-
das em torno de 100 milhdes de barris.

A CRISE DO PETROLEO

Nesse mesmo ano de 1973, em outubro, a Guerra do Yom Kippur,
entre arabes e israelenses, precipitou a primeira crise do petréleo,
que em pouco tempo fez os precos internacionais subirem quatro
vezes. A guerra foi provocada pela tentativa dos paises arabes de
recuperar territérios perdidos na Guerra dos Seis Dias, em 1967, e
comecou no dia 16 de outubro, quando a Siria e o Egito realizaram
um ataque de surpresa a Israel.

A crise, desencadeada pela Opep, a Organiza¢ido dos Paises Pro-
dutores de Petroleo, teve como primeiro passo o embargo de for-
necimento a paises que tinham apoiado o governo de Israel, como
os Estados Unidos, o Canadj, o Japao, a Holanda e o Reino Unido.
Até o fim do embargo, em marc¢o de 1974, os precos do petréleo
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passaram de 3 para 12 dolares o barril.

A medida que os precos comecavam a subir, inicialmente para
pouco mais que 5 doélares, discutia-se nos Estados Unidos e seus
aliados europeus o quanto ainda poderiam aumentar, quando
o entdo X4 da Pérsia, Reza Pahlevi, aliado dos Estados Unidos e
segundo maior exportador de petrdleo para estes, confirmou em
uma entrevista:

— Claro que vai aumentar. Certamente! E como! ... Vocés au-
mentaram em 300% o prec¢o do trigo que vendem e o mesmo foi
feito para o agticar e o cimento ... Vocés compram nosso petrdleo
cru e vendem de volta ... a centenas de vezes o pre¢o que nos pa-
garam ... E justo que vocés paguem mais pelo éleo de agora em
diante.

Os avancos que a Petrobras vinha alcancando, tanto no refino
depois da entrada em operacdo da refinaria de Paulinia quanto
na exploragdo no mar, ndo eram suficientes para compensar os
aumentos de preco do petréleo importado e seu repasse para o
consumidor final dos derivados.

Mas esses aumentos tornavam mais viavel o custo e o proprio
risco dos investimentos no setor da produgao, para que gradual-
mente fosse diminuindo o peso do petréleo importado sobre a
economia brasileira.

No fim de 1973 e do governo Médici, o Brasil importava quase
80% do petréleo que consumia e gastava com isso 3 bilhdes de
dolares por ano. As perspectivas para 1974 eram sombrias e o fa-
moso “milagre brasileiro” tinha acabado.
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GEISEL: A CRISE
DO PETROLEO E A
BACIA DE CAMPOS

édici podia aceitar Geisel na presidéncia da Petrobras

mas ndo o queria como sucessor na Presidéncia da Re-

publica. Nessa escolha, porém, Médici teria de seguir o

que fosse consensual ou indiscutivelmente majoritario
entre os grandes comandos militares. Geisel, se ndo era um nome
de consenso, era quem reunia mais apoio e ndo havia como opor-
lhe qualquer outro pretendente

Roberto, filho de Médici, escreveria depois que o pai escolhera
Geisel (na verdade aceitara) como num bordel o cliente escolhe
uma parceira. No momento a censura impediu que fossem conhe-
cidos os acontecimentos que se desenrolavam nas altas esferas
militares, um circulo fechado ao qual pouco acesso tinham até
mesmo os principais dirigentes da Arena, o partido do governo,
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e do Congresso, que daria mais de quinhentos dos pouco mais de
seiscentos membros do Colégio Eleitoral encarregado de formali-
zar a escolha do novo Presidente.

Masjaa 18 de junho de 1973, quase sete meses antes da reunido
do Colégio Eleitoral, marcada para 15 de janeiro de 1974, Geisel
foi oficialmente anunciado por Médici como candidato a sucessio
presidencial.

No dia 11 de julho, Geisel deixou a presidéncia da Petrobras e
em seu discurso de despedida disse que se tinha oposto a tenta-
tivas de estender o monopdlio estatal a distribuicdo de derivados
de petréleo e a petroquimica, entendendo que esses setores de-
veriam, “de acordo com a politica governamental estabelecida’,
caber essencialmente ao capital particular. Essa posicdo privatista
previa, porém, parcerias que incluiriam capitais estrangeiros, de
preferéncia com transferéncia de tecnologia, além da utilizacdo da
poupanca externa no desenvolvimento do Brasil.

Como Presidente da Petrobras, Geisel criara a Braspetro, uma
estatal com alcance internacional que fora do Brasil trabalharia em
associagdo com empresas privadas em busca de concessdes para a
exploracdo de petréleo. Com esse pronunciamento de despedida,
ele tentava definir com precisao suas futuras posi¢des como Presi-
dente da Republica.

Geisel afirmou ainda que “o monopélio legal atribuido a Petro-
bras ndo constitui uma finalidade, mas é apenas um meio de a¢ao”
para assegurar ao pais o necessario abastecimento de petroleo e
derivados. Essa era, alias, a definicdo do objetivo basico da Petro-
bras explicitada na Lei 2.004, que a criara. Otimo se esse abaste-
cimento, nas melhoras condi¢des para a sociedade e o mercado
brasileiros, pudesse coincidir com a autossuficiéncia, mas outra
de suas mais importantes decisdes na presidéncia da Petrobras ti-
nha sido desacelerar a exploracdo de campos pouco promissores
e procurar petroéleo onde os resultados fossem mais garantidos —
inclusive fora do Brasil.
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A autossuficiéncia, concluiu Geisel, dependera de “fatores e cir-
cunstancias aleatdrias, independentes da nossa vontade”. Por isso
e por mais desejavel que seja, a autossuficiéncia ndo pode ser a
missdo basica da Petrobras.

Geisel teve sua escolha para a Presidéncia da Republica for-
malizada pelo Colégio Eleitoral a 15 de janeiro de 1974, contra
as “anticandidaturas” de Ulysses Guimaraes e Barbosa Lima So-
brinho pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB) oposicio-
nista, e assumiu a Presidéncia a 15 de margo, com planos que
preferiu ndo expor em seu discurso de posse, no qual fez apenas
o elogio de seus antecessores, para manter unidas as correntes
militares que se dispunham a apoia-lo e também as que se assus-
tariam com o que ele logo comecaria a fazer.

Nem teria muito cabimento Geisel acenar com qualquer plano,
porque nesse momento o mundo comecava a sofrer as consequén-
cias da primeira crise do petréleo, que aumentara de 3 para 12
délares o barril o prego internacional do petréleo importado.

A situacdo que o Brasil enfrentava seria explicada mais tarde
pelo ex-Presidente da Petrobras e ex-Ministro das Minas e Energia
Shigeaki Ueki com um cotejo instigante:

— Sofriamos, importando entre 80% e 85% do petrdleo que
consumiamos, o que era sufocante para a economia nacional. Na
década de 1950, exportando um saco de café, tinhamos condi-
coes de comprar 50 barris de petréleo. Quando veio a primeira
crise do petréleo, com um saco de café mal compravamos cinco
barris. E com a segunda crise, um saco de café comprava um bar-
ril e meio.

Em Portugal, a 25 de abril, um més e dez dias depois da posse
de Geisel no Brasil, jovens capitaes treinados para combater ne-
gros rebeldes nas coldnias portuguesas da Africa, rebelaram-se na
metropole e derrubaram a ditadura fundada em 1932-1933 pelo
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professor Antdnio de Oliveira Salazar e dirigida, desde a incapaci-
tacdo deste em 1968 e sua morte em 1970, pelo também professor
Marcelo Caetano. A ditadura durara mais de quarenta anos e caiu
em poucas horas, sem tentar qualquer resisténcia.

UMA DITADURA SE SABE COMO COMECA,
NAO COMO TERMINA

Geisel aproveitou para fazer chegar aos chefes militares que
mais resistiam a seu projeto de abertura politica, parcialmen-
te revelado entre a eleicdo e a posse, a observacdo de que, como
demonstrava Portugal, uma ditadura se sabe como comeca, ndo
como termina. No Brasil a distens3o politica era necessaria — uma
abertura lenta, gradual e segura — para que aqui ndo viesse acon-
tecer qualquer coisa parecida com o que acontecera em Portugal,
com capitdes desfilando pelas ruas com cravos na boca dos fuzis e
de bragos dados com comunistas.

Sete meses depois, em novembro, o Brasil teria eleicdes diretas
para o Senado, a Camara dos Deputados e as Assembleias Legisla-
tivas estaduais — e Geisel ousou permitir que ambos os partidos,
a Arena governista e o MDB oposicionista, tivessem acesso igual e
gratuito a TV e ao radio, nos horarios de maior audiéncia. Ao mes-
mo tempo suspendia gradualmente a censura aos jornais, para
que aos poucos se sentissem em condi¢des de cobrir a campanha
eleitoral.

No periodo da campanha, ja desabavam sobre a economia bra-
sileira as consequéncias da crise do petréleo e do aumento brutal
do preco dos derivados. Geisel sofreu pressdes pesadas para de-
cretar o racionamento da gasolina e desistir de seu Plano Nacional
de Desenvolvimento, ou seja, adotar uma politica recessiva que
contrastaria radicalmente com a euforia do “milagre brasileiro”
e promoveria niveis de desemprego aos quais o pais nao estava
acostumado. E como enfrentar uma campanha eleitoral com tao
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acentuada e brusca redugao na ja precaria qualidade de vida dos
brasileiros.

Mesmo com a manutencgdo da politica desenvolvimentista, a li-
beragdo da TV e do radio para o MDB garantiu a este uma grande
vantagem. A Unica eleicdo majoritaria em jogo era para senador
e o MDB venceu em 16 Estados. Nas elei¢des proporcionais, ele
aumentou consideravelmente sua bancada de deputados federais,
privando a Arena da maioria de dois tercos que conquistara em
1970 na Camara dos Deputados e também no Senado.

Ao tomar conhecimento desses resultado, Geisel se queixaria
amargamente de Médici por ndo ter aproveitado sua maioria de
dois ter¢os no Congresso para encaminhar um projeto de abertu-
ra que substituisse o Al-5 entdo em vigor por salvaguardas cons-
titucionais capazes de prevenir e reprimir qualquer ameaca ao
regime.

Mas a verdade é que o resultado da eleicao foi muito explora-
do entre os militares e deixou Geisel muito fraco sobretudo nos
comandos mais importantes do Exército. Em maio morrera o, o
General Vicente de Paulo Dale Coutinho, ministro dessa pasta es-
colhido por ele e Geisel teve de substitui-lo pelo entdo Chefe do Es-
tado-Maior do Exército, General Silvio Frota, que era radicalmente
contra a abertura e logo passou a ter ambig¢des presidenciais.

Em tal situacdo, Geisel teve de retardar os passos seguintes da
abertura e tratou de recompor sua for¢a no Exército e no conjunto
das Forgas Armadas com bons resultados que, apesar da crise do
petrodleo, a agdo de seu governo produzia. Entre esses resultados,
a Petrobras, presidida no governo Geisel pelo almirante Floriano
Faria Lima e em seguida pelo General Araken de Oliveira, foi li-
berando cautelosamente informagdes que aos poucos deixavam
claro que a Bacia de Campos tinha no fundo do mar muito mais
petréleo do que se podia esperar e que essas reservas fariam no
futuro a autossuficiéncia do Brasil em petréleo.
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0 CAMPO DE GAROUPA

Em 1973 o navio-sonda Petrobras Il vencera os duzentos me-
tros finais da perfuracio prevista de até 3.500 metros para o poco
RJS-7, em lamina d’agua de 110 metros, e alcancara a Formacgao
Macaé, composta de rochas calcarias. Mas o poco se revelou sub-
comercial e o navio-sonda foi transferido para outro lugar.

A sonda continuou na Bacia de Campos e, em dezembro de
1974, trabalhando num segundo pogo, o 1-R]S 94, descobriu o
campo de Garoupa. Como se previa pelos dados preliminares, o
poco, a 124 metros de profundidade, revelou uma coluna de 6leo
de mais de 100 metros de espessura, com reservas estimadas em
torno de 100 milhdes de barris. Era o primeiro a produzir em re-
servatorios calcarios no Brasil e revelou vazoes de cerca de 3 mil
barris por dia.

A descoberta de Garoupa demonstrava o potencial da Bacia de
Campos, da qual se sabia que tinha sido formada 100 milhodes de
anos antes, a partir do processo de separacao dos continentes sul
-americano e africano. Sedimentos liberados no Oceano Atlantico
ao longo desse tempo teriam formado uma espécie de aterro na-
tural, que, sob variados niveis de pressao e temperatura, entraram
em decomposicdo originando reservas de petréleo e gas natural
dentro de rochas porosas no subsolo marinho.

A area da Bacia de Campos, até entdo a mais importante provin-
cia petrolifera do pais, com cerca de 100 mil quildbmetros quadra-
dos, estendia-se do Espirito Santo, na altura de Vitoria, até Arraial
do Cabo, no litoral norte do Estado do Rio de Janeiro.

Depois de Garoupa, foi descoberto em 1975 o campo de Na-
morado e, no ano seguinte, o de Enchova — seguidos, a partir da
acumulacdo de conhecimento geoldgico e geofisico da Bacia de
Campos, de descobertas como Pampo, Badejo, Bonito, Linguado,
Bicudo e Corvina, entre outros.
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Devido a dificuldades técnicas, o campo de Garoupa sé come-
caria a produzir em 1979. Mas a Petrobras precisava compen-
sar o declinio dos campos terrestres em que operava e cogitava
de aumentar rapidamente a produgdo interna. Na época, o Brasil
extrafa apenas 160 mil barris diarios de petréleo de suas bacias
sedimentares e pagar pelo petréleo importado a precos cada vez
mais caros custaria mais que os investimentos necessarios para
extrair petroéleo do fundo do mar.

Isso levou a Petrobras a experimentar um novo sistema de pro-
ducao flutuante e ela escolheu o poco 3-EN-1-R]JS, no campo de En-
chova, que se revelou um excelente produtor, com vazio de mais de
10 mil barris diarios de 6leo. Utilizando a plataforma semissubmer-
sivel Sedco 135-D, o Sistema de Producido Antecipada de Enchova
entrou em producdo em 13 de agosto de 1977, em 124 metros de
lamina d’agua, inaugurando a produgdo na Bacia de Campos.

Essa experiéncia reduziu o tempo normalmente gasto entre a
descoberta de petroéleo e o inicio da producdo comercial e foi um
marco de avanco tecnoldgico, que se multiplicou em aguas profun-
das (mais de 400 metros de lamina d’agua) e ultra profundas (a
partir de 1.000 metros).

0 exemplo de Enchova motivou a Petrobras a instalar varios sis-
temas antecipados na Bacia de Campos. Esses sistemas, concebi-
dos para utilizagao proviséria, possibilitaram tais resultados que
se transformariam em op¢des permanentes, os sistemas flutuan-
tes de produgdo, modelo para a producdo em campos em aguas
profundas, uma tecnologia que se tornou vanguarda no mundo e
levou a Petrobras a bater varios recordes internacionais.

1975, 0 PRO-ALCOOL E 0S CONTRATOS DE RISCO

Depois dos avangos de 1974 na exploracido de petréleo no mar,
muito promissores mas de resultados que ainda demorariam, o
governo Geisel partiu em 1975 para os projetos do Pro-Alcool e
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dos contratos de risco com empresas privadas para a exploracao
de petroleo.

Como o Brasil importava 80% do petrdleo que consumia, o Pro-
alcool propunha que se usasse alcool-motor em vez de derivados
como a gasolina, para economizar petréleo e reduzir sua importa-
¢do. O Pro-Alcool foi concebido pelo engenheiro, fisico e professor
José Walter Bautista Vidal, Secretario de Tecnologia Industrial do
Ministério da Industria e Comércio, em parceria com o Coronel-A-
viador Urbano Ernesto Stumpf, Chefe da Divisdo de Motores do
Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento do Centro Tecnoldgico
da Aerondutica, o antigo ITA, de Sao José dos Campos, no Estado
de Sao Paulo

Desde 1973, Stumpf e sua equipe trabalhavam com protdtipos
de carros a alcool e os testes davam resultados positivos, que se
combinavam com o fato de o Brasil dispor de solo fértil, canaviais
e destilarias, bastando o governo estimular a produgao de alcool
para desenvolver um mercado alternativo e reduzir as importa-
coes de petréleo.

Gragas aos subsidios ao plantio de cana, a constru¢do de novas
destilarias e a ampliacdo das ja existentes, as primeiras versoes
dos motores a alcool desenvolvidos pelo Centro Tecnolégico da
Aeronautica foram testadas com sucesso no Circuito da Integragao
Nacional, em outubro de 1976, quando um Dodge, um Fusca e um
Gurgel Xavante movidos a alcool percorreram 8 mil quilometros
em nove Estados, enfrentando estradas e rodovias das mais varia-
das condicdes.

O primeiro carro a alcool foi langado em 1979 e na primeira dé-
cada do Pro-Alcool os resultados foram positivos. Em 1983, as ven-
das do carro a dlcool dominaram o mercado brasileiro. Em 1991,
aproximadamente 60% dos cerca de 6 milhdes de carros do pais
eram a alcool. De 1975 a 2000, foram produzidos cerca de 5,6 mi-
lhoes de veiculos a alcool hidratado.
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Além disso, o Pro-Alcool promoveu a mistura de uma fragio de
alcool anidro (de 1,1 a 25% a gasolina consumida por uma frota
superior a 10 milhdes de veiculos, evitando, assim, emissdes de
gas carbodnico da ordem de 110 milhdes de toneladas de carbono
e a importacao de aproximadamente 550 milhdes de barris de pe-
tréleo, com uma economia de divisas da ordem de 11,5 bilhoes de
délares.

Também em 1975 o governo Geisel teve de recorrer aos contra-
tos de risco. Nesse ano os avancos da Petrobras na Bacia de Cam-
pos eram consideraveis, mas s6 a médio prazo haveria resultados
concretos. Enchova, por exemplo, comec¢ou a produzir petréleo em
1977 e Garoupa em 1979. Enquanto isso as importacdes de pe-
tréleo consumiam as receitas cambiais do pais, a divida externa
aumentava, cafa a taxa de crescimento econdmico do pais e o de-
sequilibrio do balan¢o de pagamentos se agravava.

Foi nesse contexto que comecou a ser estudada no governo a
adoc¢do de contratos de risco entre a Petrobras e empresas estran-
geiras, para a pesquisa e possivel exploracdo de petréleo na plata-
forma continental brasileira.

Em reunido do ministério, manifestaram-se contra os contratos
de risco os Ministros Severo Gomes, da Indudstria e Comércio, e
Azeredo da Silveira, das Relacdes Exteriores. Geisel, a contragosto,
ndo viu outra alternativa e na noite de 9 de outubro fez um pro-
nunciamento dramatico pela TV, para anunciar a decisdo de auto-
rizar os contratos.

Nesse pronunciamento ele reiterou o que dissera ao deixar a
presidéncia da Petrobras para ser candidato a Presidéncia da Re-
publica e disse que o monopdlio estatal previsto em lei ndo devia
ser entendido como um fim em si mesmo e sim um meio para “as-
segurar, nas melhores condi¢des possiveis, o abastecimento nacio-
nal de petréleo”.
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Logo depois, para assegurar o fornecimento de petréleo pelos
paises arabes, a delegacdo brasileira na ONU votou a favor de uma
moc¢ao que condenava o sionismo como uma forma de discrimina-
¢do racial, o que provocou uma nota oficial de desaprovac¢ido dos
Estados Unidos.

Nessa ocasido, o chanceler Azeredo da Silveira teria declarado
a Henry Kissinger, Secretario de Estado dos Estados Unidos, que
“talvez essa mudanca nao fosse tdo brusca”, caso eles tivessem um
milhdo de barris de petréleo para fornecer diariamente ao Brasil.

— Com a produg¢ido na ordem de 200 mil barris diarios para um
consumo superior ao milhdo de barris diarios — escreveria Pedro
Pinho no Monitor Mercantil — Geisel ... resolve abrir a exploracao
de petréleo em nossas bacias sedimentares as empresas estran-
geiras, privadas ou estatais.

— O primeiro contrato foi assinado em 1977 com a British Pe-
troleum (BP). Geisel conhecia a capacitagdo técnica dos gedlogos e
geofisicos da Petrobras. Diversas vezes observara sua participacdo
em congressos internacionais e na numerosa quantidade de arti-
gos desses profissionais nas mais importantes publica¢des técni-
cas sobre petroleo.

— De algum modo, tenha ou ndo sido também seu objetivo, os
contratos de risco nada de significativo obtiveram, mas demons-
traram a alta qualidade dos profissionais da Petrobras, que con-
tinuavam a descobrir e produzir petréleo no Brasil e no exterior.

1976: O CAMPO GIGANTE DE MAJNOON,
NO IRAQUE

De todos os lugares no exterior em que poderia explorar pe-
tréleo para atender ao consumo no Brasil, era o Iraque o mais
promissor quando a Petrobras criou a Braspetro em 1972. Em
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longo e detalhado depoimento a Paulo Moreira Leite para o site
247, o gedlogo Guilherme Estrella, que participou da atuagio da
Braspetro no Iraque e mais tarde seria o grande condutor da des-
coberta do Pré-Sal, reconstituiria a chegada brasileira ao Iraque
em 1973:

— No inicio da década de 1970, o Brasil vivia uma fase de gran-
de crescimento econémico. Mas naquele tempo nossa producdo de
petroéleo era baixa: as importagdes cobriam 80% das necessidades
do pais. Nao tinhamos pesquisas apuradas, capazes de identificar
ariqueza de nossas reservas e, por isso, em 1972 foi criada a Pe-
trobras Internacional, Braspetro. Sua missdo era explorar e pro-
duzir petréleo no exterior, usando a tecnologia que ja possuiamos
para reforgar o suprimento nacional.

— Em julho de 1971, o governo do Iraque nacionalizou as em-
presas estrangeiras que controlavam o setor de petroéleo e gas do
pais. Numa decisdo obviamente a mando dos paises de origem
dessas empresas — Estados Unidos, Reino Unido, Franga e Ho-
landa — a Corte Internacional de Haia decretou o bloqueio do
petréleo iraquiano, que a partir de entdo nao poderia ser comer-
cializado. Era uma forma de estrangular um esforgo legitimo de
um pafs por sua soberania, que inclui o melhor aproveitamento
possivel dos recursos naturais, que deve ser assegurado a toda
nacao.

— Em 1973, o preco do barril de petréleo quadriplicou. Numa
medida que seria seguida por outros paises, que se recusavam a
arcar com um prejuizo que nao lhes dizia respeito, o governo bra-
sileiro decidiu quebrar esse bloqueio. Naquele periodo, Ernesto
Geisel era o presidente da Petrobras. Os paises da OPEP fizeram
um movimento na mesma dire¢do. Para estimular a chegada de in-
vestimentos de fora, criaram a categoria de “cliente preferencial’,
que envolvia um conjunto de facilidades para paises importadores
dispostos a explorar petréleo em seus territérios. Era uma decisao
politica, como tudo o que acontece no petrdleo.
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A Braspetro foi para o Iraque em 1973 como prestadora de ser-
vicos e aproveitando as potencialidades da condi¢do de cliente
preferencial e logo iniciou trabalhos de exploracdo, sabendo que
se entregava a um trabalho de risco, “mesmo com apoio de exce-
lentes estudos de geologia de superficie e de geofisica”.

— O primeiro poco foi aberto — prossegue o depoimento de Es-
trella — sem sucesso. Mas aprovamos a perfuracdo de um segundo
poco. Era Majnoon, onde assumi, em 1976, o cargo de gerente de
exploracdo. Num trabalho de equipe, que envolveu varios profis-
sionais por um longo periodo de estudo, e que ndo deve de forma
alguma ser visto como fruto de uma acdo individual, logo surgiram
sinais de que se tratava de uma reserva realmente enorme.

Inicialmente se esperava que o campo, no sul do Iraque e des-
coberto em 1976, tivesse uma reserva de sete bilhdes de barris,
com um 6leo entre pesado e médio. Logo, porém, verificou-se que
Majnoon estava entre os campos de petréleo mais ricos do mundo,
com reservas de 6leo de 23 a 25 bilhdes de barris e reservas pro-
vadas de 12,8 bilhoes de barris. Essa reserva “realmente enorme”,
como a qualificou Estrela, era tdo grande que, nos anos seguintes
foi possivel perceber uma situagdo insustentavel, do ponto de vista
politico e estratégico.

— 0O governo do Iraque — acrescentou Estrella — ndo tinha
condi¢des de deixar a exploragdo de Majnoon com uma empresa
de pais estrangeiro, ainda que fosse do Brasil, pais que se recusara
a participar do boicote. Em 1978, o contrato foi suspenso. E bom
reconhecer que nio éramos donos de Majnoon. Eramos prestado-
res de servigo do governo iraquiano, apenas.

A Braspetro tinha furado 20 poc¢os no campo e colocado 14 son-
das de perfuragdo em servico.

Em outra passagem de seu depoimento a Paulo Moreira Leite,
Estrella examinou acontecimentos posteriores a descoberta de
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Majnoon, como a invasao do Iraque pelos Estados Unidos e a Orga-
nizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) em 2003:

— A histéria do super campo de Majnoon, com uma reserva que
chegamos a estimar em 80 bilhdes de barris, é especialmente im-
portante, porque ajuda a entender o carater criminoso que pode
assumir a disputa pelas areas ricas em petroleo. Esse campo era
o verdadeiro alvo dos invasores do Iraque em nome da chamada
Colonizagdo da OTAN, promovendo um genocidio que envergo-
nha qualquer nogdo de civilizagdo. A barbarie promovida no Ira-
que, com base na mentira inventada de que o pais possuia armas
de destruicdo em massa, € uma licio exemplar sobre a absoluta
falta de qualquer sentido ético por parte do esfor¢o das grandes
poténcias para garantir seu suprimento de gas e petrdleo. A causa
real dessa invasdo, um ato de pirataria em pleno século XXI, foi a
tentativa, apoiada por tropas e for¢cas mercendrias, de recuperar
Majnoon.

O GOVERNO FIGUEIREDO E A SEGUNDA
CRISE DO PETROLEO

0 General Jodo Figueiredo, sucessor de Geisel e tiltimo Presiden-
te dos vinte anos de governo militar iniciados pelo golpe de 1964,
teve sua escolha formalizada pelo Colégio Eleitoral a 15 de janeiro
de 1979. No dia seguinte, o Xa Reza Pahlevi fugia do Ir3, derrubado
pela revolucdo republicana liderada pelo Aiatold Khomeini — re-
volucdo que seria a causa da segunda crise mundial do petroéleo
e de consequéncias para a economia brasileira tdo devastadoras
quanto as da primeira crise.

Figueiredo tomou posse a 15 de margo e ja em julho advertia
que o Brasil teria necessidade de adotar “uma nova economia de
guerra”. No mesmo pronunciamento, ele anunciou o congelamento
das importacdes de petroleo e a criagdo do Conselho Nacional de
Energia, presidido pelo Vice-Presidente Aureliano Chaves e com-
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posto por oito ministros, os presidentes do Conselho Nacional de
Petroleo, da Petrobras e da Eletrobras e mais trés cidadaos, “de
reputacdo ilibada e notério saber no campo da energia”.

Desse pronunciamento em diante, o governo priorizou sua acao
em favor do Pro-Alcool e outras fontes de energia alternativa e a
Petrobras intensificou a prospeccdo de petréleo na plataforma
submarina, conseguindo dobrar a producdo de petréleo de 160
mil para 320 mil barris diarios entre 1979 e 1982.

No inicio dos anos 80, a Petrobras ja tinha um grande conheci-
mento geoldgico e geofisico da Bacia de Campos e péde avancar
para uma nova fronteira em aguas profundas e depois em aguas
ultra profundas. Ja em 1984, dltimo ano do governo Figueiredo
foi encontrado o campo gigante de Albacora, o primeiro em aguas
profundas, chegando a 1.100 metros.

No governo Figueiredo a Petrobras teve avangos como a desco-
berta de Albacora, mas ela e o Brasil inteiro sofreram as pesadas
consequéncias do segundo choque do petroéleo.

Em 1978, imediatamente antes da investidura de Figueiredo,
o preco médio internacional do petrdleo estava em 12 ddlares
(contra os 3 doélares de antes do primeiro choque do petréleo em
1973). Em 1979, ele subiu de 12 para 29 d6lares, em consequéncia
do segundo choque, e em 1980 chegou a 35 doélares.

A divida externa do Brasil, pesadamente castigada pelas despe-
sas sempre crescentes com a importacao de petroleo, cresceu 50
milhoes de délares entre a posse de Figueiredo em 1979 e os ulti-
mos momentos de seu governo e chegara aos 100 bilhdes no fim
de 1984.

E a inflacdo de 46% em margo de 1979, que Figueiredo encon-
trara ao assumir, subira para 223% em dezembro de 1984.
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OS PRIMEIROS
GOVERNOS CIVIS DEPOIS
DE VINTE ANOS

sta foi a dltima elei¢do indireta no Brasil! — disse Tancre-

do Neves no plenario da Camara dos Deputados na manha

de 15 de janeiro de 1985, nas primeiras e muito aplaudi-

das palavras de seu discurso como Presidente eleito da
Republica, minutos depois da reunido do Colégio Eleitoral que o
tinha escolhido.

Tancredo presidiria o primeiro governo civil no Brasil em vinte
anos, depois dos cinco Generais-Presidentes do regime militar im-
plantado pelo golpe de 1964. Ele deveria tomar posse na manha
de 15 de margo, dois meses depois, mas na noite da véspera teve
de ser internado para uma cirurgia intestinal de emergéncia no
Hospital de Base de Brasilia e quem tomou posse, interinamente,
foi o Vice eleito com ele, José Sarney.
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0 exercicio interino da Presidéncia tornou-se definitivo com a
morte de Tancredo na noite de 21 de abril, que colocou Sarney
diante da responsabilidade de conduzir a transi¢do ndo apenas de
um governo a outro, mas de um regime a outro — uma transicao
que ainda enfrentava resisténcias nos grupos radicais remanes-
centes do regime militar encerrado pela posse que deveria ser de
Tancredo mas teve de ser dele.

Ao lado dessa resisténcia, amortecida pelo trauma decorrente
da doenca e da morte de Tancredo, o governo Sarney tinha a he-
ranca da inflacdo deixada pelo governo Figueiredo, de 223% em
dezembro de 1984, e de uma divida externa de 100 bilhdes de
délares. Era preciso ativar logo a rolagem e a renegociacdo des-
sa divida, que estrangulava a economia do pais e se multiplicava
desde os choques do petréleo dos anos 70, mas o mais urgente era
enfrentar a inflagdo ou ao menos reduzir o ritmo de seus assusta-
dores avan¢os mensais.

Sarney sabia-se um Presidente fraco e que seu governo poderia
nao durar, derrubado pela inflacdo, combinada com o irredentis-
mo dos grupos que se opunham a transicdo para o governo civil e
com a resisténcia oposta a sua escolha para Vice de Tancredo por
ter sido antes. Por isso Sarney orientou a politica econémica do
mandato que comecava a exercer para um modelo de combate a
inflacdo que de todas as formas excluia a recessao.

Mais tarde Sarney poderia dizer que em seu governo o Brasil
ndo tinha vivido um sé dia de recessao. Para garantir que ndo hou-
vesse recessdo, Sarney logo reajustou o salario minimo com um
decreto que cobria as perdas causadas pela inflacdo e ainda au-
mentava seu poder de compra em 6% reais, acima da inflagdo.

Sarney ndo ignorava que um aumento real de 6% no salario mi-
nimo provocaria o realinhamento dos outros salarios e uns e ou-
tros alimentariam a espiral inflacionaria. Mas ja devia saber o que
os indices de abril revelariam nos préximos dias: que a inflacao
caira nesse més para 7,2%.
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Ao ser anunciado esse nimero, o Ministro da Fazenda Francisco
Dornelles declarou esperar indices ainda menores ou pelo menos
iguais, mas ndo indices maiores, nos meses seguintes. Para con-
seguir essa queda, explicou, o governo vinha recorrendo e conti-
nuaria a recorrer ao congelamento de precos administrados e de
tarifas de servigos publicos.

A CONTRIBUICAO DA PETROBRAS
NA LUTA CONTRA A INFLACAO

Entre esses precos estavam os dos derivados de petroéleo forne-
cidos pela Petrobras, que assim passou a dar uma grande contri-
buicdo a politica econémica do governo, absorvendo os prejuizos
do congelamento.

A boa noticia de que a inflacdo caia foi o ponto alto de uma reu-
nido do ministério a 7 de maio e Sarney pode dizer:

— Embora essas politicas ndo costumem produzir resultados
expressivos em curto prazo, a inflacdo em abril ja se situou em
7,2%. De outra parte, o crescimento anual da base monetaria que,
em inicio de marco, era de 260%, baixou, no final de abril, para
207%.

Numa economia estrangulada pela divida externa, que, com a
inflacdo em queda, passava a ser o maior problema do Brasil na-
quele momento, outra boa noticia que Sarney tinha para anunciar
era a situagao do comércio exterior do pafs:

— O equilibrio das contas externas — disse ele na reunido do
ministério — estd sendo buscado através da obtengao de significa-
tivo superavit no comércio exterior. A prioridade concedida ao fi-
nanciamento das exportagdes contribuiu para que o saldo comer-
cial do més de abril ultrapassasse 1 bilhdo de délares. O nivel das
reservas brasileiras esta na casa dos 8 bilhdes de dolares.
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Isso aliava momentaneamente, mas ndo resolvia a questdo da
divida externa, que chegava a beira dos 100 bilhdes de ddlares
em fins de 1984. Os vencimentos em cada um dos préximos cinco
anos seriam de cerca de 14% desse total, ou seja, jaAno ano de 85 o
Brasil teria de pagar quase 13 bilhdes, e outros 13 bilhdes em 86,
87, 88 e 89, ao longo de todo o periodo previsivel do governo Sar-
ney. As reservas brasileiras e o superavit comercial ndo seriam su-
ficientes sequer para cobrir os pagamentos até o fim daquele ano.

A divida externa de paises em desenvolvimento, como o Brasil,
crescera exponencialmente em virtude das crises mundiais do pe-
troéleo, a partir de 1973, quando o preco do barril de 6leo cru passa-
ra primeiro de 3 a 12 délares e depois chegara aos 30. O Brasil ain-
da era grande importador e subitamente passou a pagar dez vezes
mais pela mesma quantidade de petroleo.

Em 1985, o Brasil ja produzia metade do petréleo que consu-
mia, muito acima, portanto, dos 14% registrados em 1979, mas
ainda tinha de importar metade de seu consumo e este poderia
aumentar consideravelmente a medida que a economia crescesse
para sustentar o poder aquisitivo dos salarios.

Em setembro Sarney foi a Nova York para discursar na abertura
da assembleia anual da ONU, e lembrou que no Brasil o salario mi-
nimo ainda equivalia a 50 ddlares e seria ainda menor se ele nao
o tivesse majorado em 100% as vésperas do 12 de maio. Pois esse
pais de 50 ddlares de salario minimo teria de pagar, nos préximos
quatro anos, cerca de 50 bilhdes de délares s6 de juros de uma di-
vida externa que na verdade era exponencialmente menor, porque
ao prego das importagdes de petréleo se acrescentavam os juros e
outros encargos extorsivos da divida externa.

— Esta — diz Sarney na ONU — é a situagcdo de um pais que
tem potencialidades, uma pauta diversificada de exportacdes que
vai de produtos primarios a derivados de petréleo, produtos in-
dustrializados, maquinas e até avides. Podemos avaliar o impacto
destes fatores em outros paises sem as nossas condi¢oes.
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0 Brasil, como lembrou Sarney na ONU, ja exportava derivados
de petrdleo, mas estava prestes a iniciar conversagdes para a ex-
portacdo, também, de tecnologia de petroleo.

A 31 de outubro chegou a Brasilia, em visita oficial, o Primeiro-
Ministro da China comunista, Zhao Ziyang, e Sarney, quebrando o
protocolo, foi recebé-lo no aeroporto. A China pretendia importar
atecnologia de petréleo da Petrobras, que ja se firmara na Bacia de
Campos, primeiro passo da escalada que a levaria futuramente ao
Pré-Sal. A China queria também importar aco do Brasil e produtos
primarios como minério de ferro e graos.

1986: A PETROBRAS DESCOBRE O CAMPO DE
URUCU, NA AMAZONIA

1986 foi 0 ano do Plano Cruzado, que zerou a inflacdo, mas de-
pois frustrou-se pelas imposicdes eleitorais do Partido do Movi-
mento Democratico Brasileiro (PMDB), o partido que controlava
o Congresso, e o ano da eleicdo da Constituinte convocada por
iniciativa de Sarney — um ano de alta voltagem politica.

Apesar disso, os avangos da Petrobras continuavam, embora sa-
crificada pelo cerceamento do preco de seus derivados, que eram
calculados pelo custo de produgao, ndo pela politica praticada no
futuro de enriquecer parasitariamente acionistas minoritarios. A
Petrobras investia em seu projeto de encontrar e explorar petro-
leo, de preferéncia no préprio Brasil, e em 1986 encontrou muito
petréleo na Amazdnia.

Trinta anos antes, recém fundada, a Petrobras vivera a esperan-
ca e a decepcio da experiéncia de Nova Olinda, na Amazonia. Mas
a pesquisa nio cessara e em 1986 a Amazdnia finalmente revelou
resultados positivos, com a descoberta das reservas de petroleo no
Rio Urucu, préxima a esse rio, na Bacia do Solimdes.
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Exploracao
de petréleo
em Urucu na
Amazonia
original

Presidente Sarney faz um discurso quando da
inauguracio do campo de petréleo em Urucu

Dessa Provincia Petrolifera de Urucu, com sede no municipio de
Carauari, a 650 km de Manaus, verificou-se logo que era a maior
reserva provada terrestre de petroleo e gas natural do Brasil, mas
as primeiras noticias foram cautelosas. S6 em abril de 1987 é que
Sarney, para contrabalancar a onda de adversidades que vivia,
anunciou:

— Achei que era meu dever dar, pessoalmente, uma excelente
noticia ao povo brasileiro hoje. Outro dia eu tive a oportunidade
de dizer que nos tinhamos perfurado na Amazoénia e encontrado
petroleo na area do Rio Juru3, na margem do Rio Urucu. Mas, com
certa prudéncia, nés, embora dizendo que esse poc¢o era de exce-

1192 |




A HISTORIA DA PETROBRAS

lente qualidade, uma vez que ele produzia 900 barris por dia, com
600 barris de concentrado de petréleo e também 500 mil metros
cubicos de gas, fomos cautelosos em nao dizer que se tratava ainda
de uma provincia produtora de petréleo.

— Mas agora eu posso anunciar que ontem a noite, depois de a
Petrobras perfurar o segundo poco, a 14 quilémetros de distancia
do primeiro, nés constatamos, comprovadamente, a existéncia de
uma grande provincia produtora de petrdleo na Amazonia. Essa
provincia, ja dimensionada, é de 100 quilémetros quadrados. Para
que se possa verificar a dimensao dessa descoberta, basta dizer
que esses dois pocos sdo os melhores pocos de petréleo em terra
existentes no Pafs.

Se o ano de 86 foi o0 da descoberta de petrdleo em terra, na Ama-
zOnia, o de 1987 marcou um novo avan¢o no mar, com o inicio da
producdo no campo de Albacora, na Bacia de Campos — ainda a
produgdo “antecipada’, em que a Petrobras nao esperava pela ins-
talagdo de uma plataforma definitiva, mas armazenava provisoria-
mente num navio o petréleo extraido do fundo do mar.

Isso aconteceu em outubro, com o po¢o 1-RJS-297, que, com
mais cinco pocos, integrava a Fase | de explora¢cdo do campo. O
que os pog¢os extraiam seguia por manifold (MSP-1) para o navio
de processamento P. P. Moraes (manifold é uma palavra inglesa
que significa multiplo e é utilizada quando sdo necessarios varios
tubos de entrada ou de saida de uma tnica instalagdo).

Os principais objetivos dessa Fase eram a antecipacao de produ-
¢do e a coleta de dados de producgao e de reservatorios.

Em 1989, com a instalacdo de mais um manifold de producao foi
possivel interligar mais seis pocos, sendo cinco no Arenito Marlim
e um no Arenito Namorado, dando inicio a Fase IA que foi conclu-
ida em 1993, com a substitui¢cdo do P. P. Moraes pela plataforma
P-24 e a interligacdo de mais dois pogos produtores no Arenito
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Marlim e um no Namorado. O pico de produgido do Campo de Al-
bacora ocorreu ja em dezembro de 1998, com a producdo média
de 199.800 barris/dia.

A verdadeira saga das descobertas e dos avancos da Petrobras
foi consagrada pela Assembleia Nacional Constituinte, que em
1988 introduziu o monopolio estatal do petréleo no texto da nova
Constituicdo, em termos até mais abrangentes que os da Lei 2.004,
que criara a Petrobras.

Pelo art. 177 da Constituicdo, tal como originalmente votada,
constituiam monopo6lio da Unido, além de atividades de menor
porte ligadas a industria petrolifera, a pesquisa e a lavra das ja-
zidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro; a importacao e
exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes dessas
atividades; e o transporte maritimo do petréleo bruto de origem
nacional ou de derivados basicos de petréleo produzidos no pais,
bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto,
seus derivados e gas natural de qualquer origem.

Esse artigo da Constituicdo, aprovado por enorme maioria na
Constituinte, vigorou por menos de dez anos. A pretexto de ser
“flexibilizado”, ele foi na verdade revogado por uma emenda cons-
titucional votada em 1995, no primeiro ano do governo Fernando
Henrique Cardoso.

Ja se espalhava pelo mundo o arrastdo neoliberal iniciado em
1979/1980 pela ascensdo ao poder de Reagan nos Estados Unidos e
da sra. Thatcher na Inglaterra — o Brasil comegou a ser contamina-
do em 1989, um ano depois do encerramento da Constituinte, pela
eleicdo de Fernando Collor para a Presidéncia da Republica.

Collor foi envolvido logo por dentincias de corrup¢cdo — em seu
caso verdadeiras — e, derrubado por um processo de impeach-
ment, ndo teve tempo de agir a fundo contra a Petrobras. Ao con-
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trario dele, seu Vice e sucessor Itamar Franco defendeu a Petro-
bras de todas as formas.

Gracas a isso, a Petrobras chegou inteira ao governo Fernando
Henrique. E gracas a toda a sua histéria sobreviveu a este.

O GOVERNO COLLOR

0 governo Collor, empossado a 15 de marco de 1990, comecou
agindo contra a Petrobras pelos flancos. Um decreto de Collor logo
depois da posse extinguiu suas subsidiarias Interbras e Petromisa
e o Conselho Nacional do Petroéleo.

A Interbras, Petrobras Comércio Internacional S.A., era uma es-
tatal 100% controlada pela Petrobras, criada no governo Geisel
para atuar no comércio exterior, alavancando a acdo de empresas
privadas brasileiras com o poder econémico decorrente da acio
da Petrobras como grande importadora e ja exportadora. Ela tinha
subsidiarias ou escritorios em Londres, Rotterdam e Nova York e
os negdcios possibilitados por ela chegaram a movimentar cerca
de 4 bilhdes de doélares por dia.

A Petromisa, também criada pelo governo Geisel, tinha por ob-
jetivo a exploracdo de cloreto de potassio, adubo quimico, em Ser-
gipe. Ela produzia cerca de 12% do potassio consumido no Brasil
e sua atividade era altamente lucrativa.

A extingdo de duas empresas tdo lucrativas teve como pretexto
a opc¢ao de concentrar a Petrobras em sua principal atividade, o
petroéleo. No caso da Interbras, sua extingdo privou o Brasil, ndo sé
a Petrobras, de um poderoso mecanismo de abertura de oportuni-
dades para empresas privadas brasileiras.

Segundo o ex-Ministro das Minas e Energia e ex-Presidente da
Petrobras Shigeaki Ueki, “ndo havia qualquer razdo para fechar a
Interbras”:
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— Era uma subsidiaria lucrativa. O governo, através da Petro-
bras, apoiou os exportadores brasileiros para conquistar merca-
do no Oriente Médio, principalmente em paises exportadores de
petréleo: como éramos grandes compradores de petréleo, éramos
bem recebidos. Fizemos varias operacoes de troca daquilo que te-
mos condi¢des de produzir e exportar ... Se a Interbras continuasse
existindo na reconstrucdo do Iraque, a Petrobras ja estaria 14, com
as empresas de engenharia.

Pior que a extingdo da Interbras e da Petromisa foi, politica-
mente, a extingdo do CNP, o Conselho Nacional do Petréleo, que
era o rgdo normativo da politica de petréleo e existia desde 1938,
quando Getulio Vargas, em seu primeiro governo, anulou todas as
concessdes até entdo outorgadas a empresas privadas nacionais e
estrangeiras e assim abriu caminho para a Petrobras, que criaria
no segundo governo.

0 Conselho tinha representantes de varios ministérios, inclusi-
ve 0 entdo Ministério da Guerra, depois chamado de Ministério do
Exército e afinal, com a criagdo do Ministério da Defesa, encarre-
gado do conjunto das For¢as Armadas, rebatizado de Comando do
Exército.

Nos primeiros tempos do governo provisorio da Revolugio de
30, foi o Estado-Maior do Exército que estudou e levantou a ques-
tdo do petroéleo. Em caso de alguma situacdo interna ou de frontei-
ra que exigisse a mobilizacdo e movimentacao de for¢as do Exérci-
to, este ndo teria mais de quinze dias de estoques de combustivel
para agir. E foi em func¢do desses estudos que Gettlio, ja em 1931,
assinou sua primeira decisado sobre petroleo, fazendo depender de
aprovacdo do governo federal as concessoes que os governos dos
Estados outorgavam a grupos privados locais e internacionais.

Finalmente, foi no CNP que o futuro Presidente Ernesto Geisel

adquiriu a experiéncia que lhe permitiria defender a Petrobras em
pareceres e votacdes no préprio Conselho e depois presidi-la e,
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como Presidente da Republica, apoid-la em sua prioridade para o
mar e em sua ac¢ao internacional.

A extincdo do Conselho Nacional do Petrdleo serviria imediata-
mente para afastar o Exército e o conjunto das For¢as Armadas da
discussao e formulagdo da politica governamental do petréleo. Elas
e ele eram quase unanimes ao considerar o petréleo um bem estra-
tégico e ndo uma commodity qualquer, como se pregava no arrastao
neoliberal que chegava ao poder no Brasil com o governo Collor.

A longo prazo, a inexisténcia do CNP facilitaria no governo Fer-
nando Henrique Cardoso a criacdo da ANP, a Agéncia Nacional do
Petrdleo, que na pratica seria uma agéncia nacional contra a Pe-
trobras.

O RECORDE MUNDIAL DE PROFUNDIDADE

A longo prazo, os objetivos estratégicos do governo Collor se-
guiam as recomendacdes do Consenso de Washington, o semina-
rio que, em novembro de 1989, reunira representantes do governo
dos Estados Unidos, do FMI, do Banco Mundial e do Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento, além de economistas de paises
latino-americanos, para impor a esses paises as praticas do neo-
liberalismo.

Os principios gerais do Consenso de Washington eram a retira-
da do Estado das atividades economicas; a abertura dos mercados
nacionais para a importagdo de bens e servicos e a entrada de ca-
pitais de risco; e a estabilidade monetdria, por meio do combate
intransigente a inflacdo, ainda que a custa de recessao, desempre-
go, arrocho salarial e diminuicdo dos investimentos publicos na
area social.

Enquanto ndo era atacada por medidas como essas, a Petro-
bras continuava com seus avanc¢os e em setembro de 1990, seis
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meses depois da posse de Collor e apesar do nenhum estimulo de
seu governo, ela atingiu a producao de 682 mil barris por dia. Seu
desempenho financeiro também foi excepcional: em fevereiro de
1991 ela anunciou um lucro de 577 milhdes de délares em 1990,
e em julho de 1991 bateu o recorde mundial de profundidade na
exploracdo de petroleo offshore (no mar).

Em vez de se felicitar por esses resultados, o governo Collor
passou a emitir sinais de que pretendia uma reformulacdo mais
profunda da politica para o petroéleo, com a revogacdo parcial do
monopolio estatal.

MOTTA VEIGA E O CENPES

Era Presidente da Petrobras nesse momento, nomeado por Collor,
um executivo de grande prestigio no mercado financeiro, Luis Octa-
vio da Motta Veiga, que presidira a CVM, Comissao de Valores Mobi-
lidrios, 6rgio normativo e fiscalizador das bolsas de valores.

Motta Veiga chegou a Petrobras inteiramente convencido das
vantagens e até da necessidade de privatizar tudo que fosse estatal
e pensou desde logo em vender o Cenpes, o Centro de Pesquisas da
Petrobras, que tinha sido o principal indutor de avangos como o re-
corde mundial de profundidade em exploracao de petréleo no mar.

Embora dotado de boa sofisticacdo intelectual em matéria finan-
ceira, Motta Veiga era um aderente incondicional a ideia simpldria
de que tecnologia se compra, ndo precisa produzir. Mas quando foi
conhecer o Cenpes por dentro, ndo pode deixar de verificar que ali
se produzia tecnologia avangada que nao existia para comprar em
nenhum outro lugar.

Essa constatagdo mudou de estalo a visdo de Motta Veiga sobre
o Cenpes e o conjunto da Petrobras. Coisa parecida acontecera em
1964, nos primeiros momentos depois do golpe, quando o Mare-
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chal Ademar de Queiroz, nomeado Presidente da Petrobras para
"limpéa-1a” da presenca de subversivos e corruptos em seus qua-
dros, visitou pela primeira vez suas instalacdes na Bahia e ficou
impressionado com o clima de trabalho, seriedade e competéncia
que la encontrou.

Também em setembro de 1990, seis meses apenas depois de
nomeado, Motta Veiga demitiu-se da Presidéncia da Petrobras, por
recusar um contrato de fornecimento privilegiado para a VASP, a
empresa aérea recém-privatizada do governo de Sao Paulo.

Motta Veiga denunciou pressdes que estaria sofrendo de Pau-
lo César Farias, o ja famoso PC Farias, tesoureiro da campanha de
Collor, e do secretario-geral da Presidéncia da Republica, embaixa-
dor Marcos Coimbra, cunhado de Collor, para fornecer combustivel
a VASP com financiamento a longo prazo e isencdo de juros.

Collor negou as acusagdes e afirmou que “o fato de ser parente
do Presidente, amigo do Presidente, conhecido do Presidente” nao
dava a qualquer pessoa salvo-conduto nem “delegacdo do Presi-
dente para agir em seu nome”.

Depois surgiram outras denuncias de corrupc¢do envolvendo a
Petrobras e também a Petros, seu fundo de pensdes, dentncias
que atingiam um auxiliar direto de Collor, o Secretario de Assuntos
Estratégicos do governo, Pedro Paulo Leoni Ramos.

Em mar¢o de 1991, tornou-se claro e oficial o desejo de Collor
de privatizar a Petrobras — o que de saida despertou suspeitas
da mesma ordem das que tinham levado Motta Veiga a demitir-se
no ano anterior. Esse proposito ficou claro no Projeto de Recons-
trucdo Nacional anunciado pelo governo e constituido por sete
emendas constitucionais, 42 projetos de lei e dez decretos que ti-
nham por objetivo “reerguer a economia, resgatar a divida social
e quebrar o monopodlio estatal em varias atividades”. A expressao
escondia o fato de que uma atividade (a exploracao de petroleo), e
uma empresa (a Petrobras), eram o alvo principal do projeto.
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Nao era facil fazer andar a privatizacdo da Petrobras, que de-
penderia em primeiro lugar da aprovacdo de uma emenda consti-
tucional que autorizasse a quebra do monopolio estatal do petré-
leo. O governo nao dispunha de apoio no Congresso para isso e a
dificil situacdo econdmica em que ele prdprio enfiara o pais, com
o congelamento dos ativos financeiros no momento de sua posse,
ndo aconselhava ousadias desse porte.

Assim a Petrobras, movida por uma espécie de autopropulsio
politica, continuou a avancar e em 1992 recebeu o prémio OTC
Distinguished Achievement Award, o mais importante da indus-
tria do petréleo, concedido a ela na Offshore Technology Conferen-
ce em homenagem ao fato de sua tecnologia no mar ter alcangado
a profundidade de dois mil metros.

Nesse ano, porém, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) investigou e confirmou denuncias de corrupc¢io contra Collor
e a Camara dos Deputados aprovou a 29 de setembro, por 441 a 38
votos, o pedido de impeachment que o afastou provisoriamente
do cargo. A 29 de dezembro, o Senado estava reunido para decidir
sobre sua destituicdo e afastamento definitivos quando ele renun-
ciou ao mandato e o Vice Itamar Franco, que o substituia interina-
mente, tornou-se seu sucCessor.

O GOVERNO ITAMAR FRANCO

As disposicoes do Vice Itamar Franco em relacdo a Petrobras, ao
assumir a Presidéncia da Republica em outubro de 1992, ficaram
claras ja na escolha de seu Ministro das Minas e Energia, o deputado
Paulino Cicero de Vasconcelos, de Minas Gerais e de notorias convic-
¢des em defesa da Petrobras — as mesmas, alias, do préprio Itamar
enquanto Senador, entre 1975 e 1990.

Outra escolha que deixava claras as disposi¢coes de Itamar foi a
do socialista Antonio Houaiss, um dos mais importantes intelectu-
ais brasileiros de sua época, para o Ministério da Cultura.
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Ao empossar esses e 0s demais ministros, Itamar fez um pro-
nunciamento no qual definiu como sua primeira tarefa “colocar,
em carater de urgéncia, a administracao de fato a servigo do Esta-
do, e este, a servico da nagdo”.

Referindo-se claramente a politica econémica de Collor, Itamar
afirmou que seu governo “desceria ao aspero solo da realidade”
pararepeliramodernidade “criminosa e cruel” que negava ao povo
“a dignidade do pao, do alfabeto, do trabalho honrado, da satde e
da alegria”. E contestou a pregacdo em favor do enfraquecimento
do Estado: “Se o Estado nio servir para promover a paz, a justica e
o bem-estar entre os homens — acrescentou — para que servira?”

Ainda em 1992, como Vice em exercicio da Presidéncia antes do
afastamento definitivo de Collor, Itamar determinou o adiamento
do programa de desestatiza¢do para marg¢o de 1993, além de bai-
xar decreto que ampliava a parcela de dinheiro vivo a ser usado
obrigatoriamente na compra das empresas.

Também em resposta ao pensamento neoliberal que chegara ao
poder com a eleicdo de Collor, Itamar promoveu a celebracido de
um contrato de gestao entre o governo federal e a Petrobras, para
demonstrar que uma estatal poderia ser conduzida com a mesma
flexibilidade e funcionalidade de uma empresa privada. Os contra-
tos de gestdo tinham sido previstos pela Constituicdo Federal de
1988, com o objetivo de fixar metas de desempenho para estatais.

0 Decreto n°1.050, assinado por ele a 27 de janeiro de 1994, es-
tabelecia as condic¢des especificas para a celebracao, entre a Unido
Federal e a Petrobras, do contrato individual de gestao previsto no
Programa de Gestdo das Empresas Estatais que vinha de 1991, no
governo Collor.

Ap6s a celebracdo do contrato individual de gestao, dizia o de-
creto, a Petrobras so ficaria sujeita, no ambito do Poder Executivo,
as normas de controle interno e supervisao ministerial estabeleci-
das no préprio contrato.
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O contrato visaria a aumentar a eficiéncia e incrementar a com-
petitividade da Petrobras, assegurando-lhe maior autonomia de
gestdo administrativa e empresarial, dentro do regime juridico
proprio das empresas privadas, conforme preceituado pelo art.
173, § 1°, da Constitui¢ao Federal, e teria como objetivos: eliminar
fatores restritivos a flexibilidade de sua acdo administrativa e em-
presarial, com vistas a alcangar seus objetivos estratégicos; atingir
metas e resultados especificos, fixados periodicamente e aferidos,
conjuntamente pela Unido e pela Petrobras, por meio de indicado-
res e sistematica de avaliacdo; contribuir para o cumprimento de
obrigacoes assumidas pela Petrobras em compromissos interna-
cionais e no pais, para assegurar o abastecimento do mercado na-
cional de petréleo, gas natural e derivados, de modo a consolidar
a credibilidade da empresa junto aos mercados e as comunidades
onde atua, clientes, acionistas empregados e a sociedade; e afinal
consolidar a atuagdo da Petrobras como empresa integrada de pe-
tréleo e competitiva no ambito internacional.

Todo esse enunciado tentava compensar os escandalos do go-
verno Collor. Antes dele e desde sua fundagao, passando inclusive
pelos governos militares, a Petrobras, salvo excegdes rarissimas
e pontuais, cumprira todos esses objetivos, sem necessidade de
qualquer contrato de gestao.

Mas tudo isso mudaria a partir de 12 de janeiro de 1995, com a

posse de Fernando Henrique Cardoso, sucessor de Itamar, como
Presidente da Republica.
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PALAVRA DE ORDEM:
“0 PETROLEO E VOSSO!”

governo Fernando Henrique Cardoso comeg¢ou no dia

12 dejaneiro de 1995, mas a palavra de ordem que o mar-

caria do comego ao fim s0 seria dita trés anos depois, no

dia 16 de janeiro de 1998, por um dos mais importantes
e poderosos auxiliares presidenciais, o Diretor-Geral da Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP), David Zylbersztajn — genro, na épo-
ca, de Fernando Henrique.

Nas palavras finais de seu discurso de posse, em solenidade que
era também de instalacdo dessa Agéncia, Zylbersztajn declarou:

— Quero dizer para a sociedade que o petrdleo é vosso! A socie-
dade quer mais 6leo e menos monopdlio!
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O Diretor-Geral da ANP tinha resolvido fazer piada com a cam-
panha “O Petroleo é Nosso!”, que nas décadas de 1940 e 1950 mo-
bilizara o pais e a maior parte da geracdo de seus pais contra a
entrega do petrdleo brasileiro e em favor do monopdlio estatal e
da Petrobras. Piada de péssimo gosto, como de modo geral o “hu-
mor” mediocre e grosseiro do primitivismo neoliberal, piada que
pretendia degradar toda a vitoriosa histéria da Petrobras.

Opondo “O Petréleo é Vosso!” a “O Petroleo é Nosso!”, Zylbers-
ztajn ndo podia querer que parecesse ignorancia dizer o que di-
zia. Ele tinha vinte anos de graduacdo em engenharia mecanica e
dezoito de mestrado na area de energia pela PUC-Rio, ja dirigira
um curso de doutorado sobre energia e relacdes internacionais na
USP e era doutor em economia da energia pelo Institut d’Econo-
mie et de Politique de L'Energie, de Grenoble, na Franca.

Ele, na verdade, revelava enorme desprezo pela historia de seu
proprio pais e pelos fatos da histéria da Petrobras, que eram parte
substancial da histéria do Brasil na segunda metade do século 20.

Mas ndo foi s6 isso. Nesse discurso, Zylbersztajn afirmara tam-
bém, numa cobranga insolente, que a Petrobras teria que com-
provar capacidade técnica e financeira para produzir petréleo em
novas areas pleiteadas por ela recentemente. E acrescentara, num
evidente aceno de cumplicidade as multinacionais ali represen-
tadas, que a ANP ndo pretendia ratificar a concessdo de todas as
areas requisitadas pela Petrobras:

— Se o papel da ANP fosse sé o de ratificar, ela ndo precisaria
existir — disse.

Depois de definidas as areas de atuagdo da Petrobras, o que de-
veria ocorrer em cerca de dois meses — e naturalmente aconte-
ceria nesse clima de ma vontade e desdém — a ANP daria inicio
ao lancamento dos editais de concessdo para novos projetos de
exploracdo de petrdleo.
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Essa cobranca a Petrobras escondia, entre outros, o fato de que,
nos mais de dez anos de vigéncia dos contratos de risco, as multi-
nacionais nao tinham feito descobertas significativas de petréleo
no mar e depois a Petrobras o fez, em abundancia, nos mesmos lu-
gares em que as multinacionais tinham fracassado. Quem, portan-
to, tinha de demonstrar competéncia eram elas, as multinacionais,
ndo a Petrobras.

Afirmacgdes tao abusivas e abusadas como essas foram tomadas
como sendo do préprio Fernando Henrique, de quem na época
Zylbersztajn era genro. E a “sociedade” a qual este pretendia di-
rigir-se foi tomada como sendo a comunidade dos dirigentes de
empresas petroliferas privadas, majoritariamente estrangeiras,
que ouviam e aplaudiam palavras tio promissoras para eles e tdo
contra a Petrobras.

A ELEICAO DE FERNANDO HENRIQUE

A trajetoria de Fernando Henrique antes de ser eleito Presiden-
te da Republica e adotar a palavra de ordem de “O Petréleo é Vos-
so!” talvez explicasse com que facilidade ele mudava de posicao.

Na eleicdo presidencial de 1989, a primeira pelo voto direto des-
de 1960, mais de um quarto de século antes, o entdo Senador Fer-
nando Henrique tinha votado no também Senador Mario Covas,
candidato do PSDB, Partido da Social Democracia Brasileira, for-
mado basicamente por uma dissidéncia do entdo PMDB e do qual
ambos eram fundadores. Mas Covas ficou em quarto lugar, fora do
segundo turno e este foi disputado por Collor e Lula e Collor foi
eleito Presidente.

Collor, naturalmente, procurou os partidos adversarios em bus-
ca de apoio e participacdo destes em seu ministério. Fernando
Henrique mostrava-se simpatico a proposta e disposto a assumir
algum ministério, mas imediatamente Covas vetou tanto o apoio
quanto a participacdo do PSDB no novo governo.

1205



JOSE AUGUSTO RIBEIRO

Dois anos depois, Fernando Henrique foi um dos articuladores
do impeachment de Collor, votado em setembro de 1992, e da or-
ganizacdo do governo de Itamar Franco, no qual ocuparia inicial-
mente o cargo de Ministro das Relacdes Exteriores.

Em maio de 93, I[tamar nomeou-o Ministro da Fazenda, com
a expectativa de que Fernando Henrique montasse uma grande
equipe para a ado¢do de medidas radicais contra a inflagio, que
aumentava perigosamente. Essa equipe veio a ser basicamente a
que formulara o Plano Cruzado, de Sarney, e trabalhou a partir da
experiéncia acumulada por esse plano, para formular o que veio a
ser o Plano Real.

No fim de margo de 94, com o Plano quase pronto, Fernando
Henrique deixou o Ministério para ser candidato a Presidente, lan-
cado por Itamar e sustentado politicamente pelo éxito que a nova
politica econdmica viesse a ter.

E curioso que, antes de assumir o Ministério da Fazenda, Fer-
nando Henrique tinha escassas perspectivas eleitorais e temia
uma nova candidatura ao Senado. Ele estava no fim de seu segun-
do mandato de senador, conquistado meio de carona em 1986, na
crista do sucesso eleitoral do Plano Cruzado e de que naquela elei-
¢do cada Estado elegeria dois senadores.

Pelo PMDB de Sdo Paulo os candidatos eram o ex-Prefeito Ma-
rio Covas, para quem se previa grande votacao, e Fernando Hen-
rique, de quem nem se podia avaliar o potencial, porque em sua
Unica candidatura anterior, a de 1978, ele fora eleito apenas, por
uma sublegenda do antigo MDB, suplente do vencedor, o Senador
Franco Montoro. Quatro anos depois, em 1982, Montoro foi eleito
Governador de Sdo Paulo e Fernando Henrique herdou os quatro
anos restantes de seu mandato de senador.

Em 86, com duas vagas em disputa, era natural que tentasse a
reeleicdo e ele a conseguiu, em grande parte alavancado pela for-
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ca de Covas, candidato a outra vaga, que teve 6 milhdes de votos,
a maior votacao ja recebida por qualquer candidato em qualquer
eleicdo no Brasil. O recorde anterior tinha sido de Janio Quadros,
em 1960, com 5,9 milhdes de votos em todo o pais, como candida-
to a Presidente. Covas teve 6 milhdes s6 em Sao Paulo, como can-
didato ao Senado, e a “dobradinha”, a parceria com ele, garantiu a
eleicdo de Fernando Henrique.

Mas em 94 a situacdo era diferente e até assumir o Ministério da
Fazenda Fernando Henrique nao sabia se devia tentar novamente
o Senado ou se seria mais seguro concorrer a uma cadeira de de-
putado federal. O Plano Real é que decidiu sua vida e ele foi direto
para a candidatura a Presidente.

O Plano Real deu certo, a inflacdo caiu e ele venceu ja no primei-
ro turno da eleicdo, no dia 3 de outubro, com 54,3% do total (34
milhdes de votos) contra 27% de Lula.

Em seu discurso de despedida no Senado, ja como Presidente
eleito, Fernando Henrique afirmou que naquele momento o de-
safio imediato imposto ao Brasil era superar o modelo de desen-
volvimento dos dois governos Vargas, com o Estado no papel de
principal fonte de investimentos e seguindo uma linha de desen-
volvimento relativamente autarquica em relagdo ao resto do mun-
do. O maior objetivo do governo deveria ser, entdo, a reforma do
Estado, restringindo-o ao papel de regulador da economia e pro-
vedor de saude, educagdo e seguranga para a sociedade.

Era um rompimento radical com o que tinham sido até recente-
mente suas posicdes politicas de esquerda e ja no dia 22 de feve-
reiro de 1995, menos de dois meses depois de tomar posse na Pre-
sidéncia da Republica, Fernando Henrique mandou ao Congresso
um primeiro pacote de emendas constitucionais que previam o
fim do monopdlio estatal do petréleo e das telecomunicagoes; a
redefinicdo do conceito de empresa brasileira, acabando com as
garantias a empresa brasileira de capital nacional; a liberagao da
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entrada de capitais privados na distribui¢ao de gas natural canali-
zado; e a permissdo para que capitais estrangeiros participassem
da navegacao de cabotagem.

O PEDIDO DE DESCULPAS DE ITAMAR

Esse avanco decidido de Fernando Henrique em sua adesdo a
todas as imposi¢des do arrastdo neoliberal — uma adesdo com to-
das as caracteristicas de submissao — provocou, além de reagdes
populares em alguns casos violentas, um pedido de desculpas do
proprio ex-Presidente Itamar Franco ao centenario Barbosa Lima
Sobrinho, o jornalista que se tornara simbolo da luta nacionalista
no Brasil, Presidente da ABI, a Associagdo Brasileira de Impren-
sa, e Vice de Ulysses Guimardes em 1973, na campanha do que foi
chamado a “anticandidatura”, o protesto da oposicdo a mais um
governo militar.

No inicio de 1998, coincidindo com a instalagdo da ANP e o dis-
curso de “O Petroleo é Vosso!”, [tamar marcou uma visita a Barbo-
sa Lima, para cumprimenta-lo por seu aniversario de 101 anos,
e combinaram um almoc¢o nos dias seguintes — almogo ao qual
estiveram também presentes o Embaixador José Aparecido e o au-
tor deste livro.

Mal se sentaram a mesa e Itamar apressou-se a dizer:

— Dr. Barbosa, minha visita tem também outro motivo: preciso
muito pedir desculpas ao senhor.

Ante a surpresa de todos, Itamar prosseguiu contando que ao
fazer de Fernando Henrique seu candidato a Presidente, com a
conviccdo de que o Plano Real o elegeria, pediu que Fernando se
comprometesse a ndo mexer na Petrobras. Fernando prometeu e
agora Itamar se culpava por nao ter pedido esse compromisso por
escrito.

1208 |




A HISTORIA DA PETROBRAS

Com a prova por escrito da promessa que tinha feito, seria mais
dificil Fernando Henrique voltar atras. Ou pelo menos ficaria pu-
blicamente comprovada a falsidade da promessa. Isso [tamar nao
se perdoava e por isso pedia desculpas ao velho Barbosa Lima.

Nesse inicio de 1998, Fernando Henrique se dava por ampla-
mente vitorioso na realizacdo de todas as suas metas politicas e
ja conseguira até a aprovagdo pelo Congresso da emenda consti-
tucional que pela primeira vez em mais de cem anos de Republica
permitiria a reeleigdo de seus Presidentes — a comecar pela dele
proprio.

No caso do petroéleo, a luta iniciada em fevereiro de 1995 pela
proposta da emenda constitucional que, a pretexto de flexibiliza
-lo, acabava com o monopdlio estatal exercido pela Petrobras, a
instalagdo da ANP no inicio de 1998 foi o ponto culminante de uma
demorada batalha legislativa.

A GREVE ATINGE QUASE 90% DOS PETROLEIROS

Essa batalha comecava pela necessidade de reformar a Consti-
tuicao, porque em 1988 a Assembleia Nacional Constituinte inclu-
ira nela o monopdlio estatal do petroéleo, em vigor desde 1953, por
forca da legislacdo chamada de infraconstitucional, no caso a Lei
2.004, de criacdo da Petrobras.

Ja em fevereiro de 1995, o segundo més de seu governo, Fernan-
do Henrique mandou ao Congresso a Proposta de Emenda Consti-
tucional que, a pretexto de “flexibilizar”, acabava com o monopdlio.
A proposta foi recebida com grande reagdo popular e mobilizacdo
sindical, que culminou no dia 3 de maio com a deflagracdo de uma
greve nacional dos petroleiros.

Cerca de dez dias depois, o Tribunal Superior do Trabalho decla-
rou a greve abusiva e a Petrobras publicou uma primeira lista de
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A paralisacio é a mais longa desde 1995. Na foto, manifestacdo da
categoria em frente a sede da Petrobras no Rio de Janeiro.

demissdes, incluindo alguns dirigentes sindicais. Nem a dire¢do da
Petrobras nem o governo estavam dispostos a negociar condi¢coes
para o encerramento da greve. Em cerca de vinte dias, comegou
a faltar gas de cozinha e também gasolina. No fim de maio, o go-
verno deu ordem para a ocupacao militar das refinarias da Petro-
bras, para restabelecer seu funcionamento. A greve durava 32 dias
e atingira quase 90% dos Petroleiros, paralisando terminais e a
maioria das refinarias, quando teve de ser encerrada, sem que ne-
nhuma reivindicacio fosse atendida.

Mais de setenta petroleiros foram demitidos, mais de mil sofre-
ram outras punic¢des e alguns dirigentes sindicais foram processa-
dos pela Lei de Seguranca Nacional.

Pouco depois, cerca de trezentos mil servidores federais entra-
ram em greve, protestando contra as propostas de privatizacio
dos Correios e das empresas do setor elétrico, e em defesa do mo-
nopolio estatal nos setores de petroleo e de telecomunicacgoes.
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Ainda em junho, a Camara dos Deputados aprovou em primeiro
turno a emenda constitucional da quebra do monopdlio do petré-
leo, por 364 votos a favor, 141 contra e 3 abstengdes. O governo
conseguira um quérum altissimo, com 508 deputados votando.

Eleito pelo PSDB, o partido de Fernando Henrique, o Deputado
Almino Affonso, que na juventude participara da campanha “O Pe-
tréleo é Nosso!”, votou contra a proposta e declarou, discursando
contra ela:

— A Petrobras é a maior empresa da América Latina. Em todo o
mundo, o monopolio ou € estatal ou é privado. Eu prefiro que ele
continue estatal.

FERNANDO HENRIQUE PROMETE NAO
PRIVATIZAR A PETROBRAS

Na Camara dos Deputados, a emenda constitucional passou ra-
pida e por votacdo folgada. No Senado a resisténcia foi maior. Fer-
nando Henrique teve medo de ser derrotado e chegou a prometer
por escrito, em carta ao Congresso, que a Petrobras nao seria pri-
vatizada. Além disso, garantia ele na carta, a Petrobras manteria
a exploragdo das jazidas que ja eram suas e teria preferéncia nas
futuras concorréncias, em caso de propostas iguais.

Essa promessa contrariava a ameacgadora afirmagao de seu gen-
ro David Zylberstajn, de que a Petrobras precisaria demonstrar
competéncia para conseguir a ratificacdo de areas que pleiteava. E
ia além, garantindo essa preferéncia a Petrobras.

Se Fernando Henrique nao fizesse essas concessoes, a emenda
corria o risco de ndo passar, o que sepultaria o fim do monopdlio
por bom tempo, mas nao definitivamente. Se, porém, o Senado ndo
opusesse a resisténcia que opos, Fernando Henrique poderia ir
muito além do que foi e partir direto da quebra do monopdlio para
a privatizacao da Petrobras.
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Em novembro de 1995, o Senado afinal aprovou a proposta, por
60 votos a favor e 15 contra e a emenda constitucional foi imedia-
tamente promulgada. Ela mantinha a abertura original, o caput, do
art. 177, que dizia:

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

[ - apesquisaealavradasjazidas de petrdleo e gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

II - arefinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

III - aimportacdo e exportacido dos produtos e derivados ba-
sicos resultantes das atividades previstas nos incisos an-
teriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem na-
cional ou de derivados basicos de petréleo produzidos
no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petroéleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer
origem.

Esse monopdlio, porém, seria contornado ou “flexibilizado”,
como preferia dizer o governo, por um paragrafo primeiro, que
desdizia os quatro incisos do art. 177:

§ 12 A Unido podera contratar com empresas estatais ou priva-
das a realizacdo das atividades previstas nos incisos I a IV deste
artigo observadas as condig¢des estabelecidas em lei.

Por esse paragrafo, portanto, tudo que era declarado monop6-
lio, e podia ser feito por uma empresa estatal como a Petrobras,
poderia ser feito também por empresas privadas. Mas ainda estava
em vigor a Lei 2.004, de 1953, que criara a Petrobras, e era preciso
revogar o dispositivo dessa lei que também estabelecia o monop6-
lio estatal do petroéleo. S6 depois disso seria possivel outorgar as
concessdes que as multinacionais aguardavam tdo ansiosamente.
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O projeto para esse fim foi mandado ao Congresso em margo de
1996 e aprovado em agosto de 1997, convertendo-se na Lei 9.478,
que tentava dissimular a extincdo do monopdlio estatal por uma
suposta regulamentacdo de seu exercicio, de modo a permitir am-
plas concessoes de exploracao de petrdéleo a empresas nacionais e
estrangeiras.

A Lei 9.478 criava também a ANP, a Agéncia Nacional do Petré-
leo, 6rgao normativo como fora o Conselho Nacional do Petrdleo,
extinto pelo governo Collor em 1990, mas agora um drgao contra a
Petrobras, como ficaria claro no discurso de posse de seu primeiro
Diretor-Geral, David Zylberstejn.

Além de tudo mais, essa nova e longa lei fazia questdo em seu
dispositivo final de enterrar bem fundo a lei de criacdo da Petro-
bras, dizendo:

Art. 83. Revogam-se as disposi¢des em contrario, inclusive a Lei
n? 2.004, de 3 de outubro de 1953.

Com isso se tentava eliminar a memoria do objetivo original
e principal da Petrobras, que nao era a produgao de lucros, mas
atender da melhor maneira possivel as necessidades do mercado
e da sociedade brasileira.

AS MULTINACIONAIS PEGAM CARONA
COM A PETROBRAS

A Petrobras, enquanto isso, prosseguia em seus avang¢os. Como
de outras vezes, propostas e pressdes para sua privatizagcdo acon-
teciam e desaconteciam e ela sobrevivia. Acontecera no governo
Café Filho, logo depois da morte de Getilio e pouco depois no
inicio do governo Juscelino Kubitschek, fora pensada no governo
Collor e este ndo tivera tempo nem forga para agir e agora que res-
surgia tinha sido travada pela carta ao Congresso na qual Fernan-
do Henrique se comprometera a ndo pensar nisso.
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Em 1996 a Petrobras iniciou operagdes na Bolivia, em parceria
com a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, e empreendeu
a construgdo do gasoduto Brasil-Bolivia, investimento de 2 bilhdes
de ddlares. Uma subsidiaria sua, a Petrobras Bolivia Refinacion,
geriu nos sete anos seguintes as duas maiores refinarias bolivia-
nas, a Guillermo Elder Bell, em Santa Cruz de la Sierra, e a Gual-
berto Villarroel, em Cochabamba. Em conjunto, elas chegaram a
refinar 40 mil barris por dia.

As operacgoes na Bolivia prolongaram-se por dez anos, até que o
governo de Evo Morales nacionalizou todas as reservas petrolife-
ras do pais e ocupou as duas refinarias. Em maio de 2009 o gover-
no brasileiro aceitou pagar os precos exigidos pela Bolivia e a Pe-
trobras pode voltar a operar no refino do petréleo e na produgao
de gas, mas sem a propriedade das jazidas.

Instalada em janeiro de 1998, a ANP pode dar inicio ainda nesse
ano as rodadas de licitagdes para exploragdo e produc¢do de petro-
leo, que desde logo atrairam cerca de cem empresas.

Na pratica, contudo, as mais bem sucedidas experiéncias de em-
presas estrangeiras aconteceram em sociedade com a Petrobras,
como a rede de distribuicdo ampliada em sociedade com a Rep-
sol, os pocos de petréleo descobertos em parceria com a Shell e a
Repsol e a construgdo da refinaria Abreu e Lima, em Pernambuco,
parceria da Petrobras com a PDVSA venezuelana.

Havia também negociacdes com a Petrobras, com a qual ela as-
sinou em agosto 397 contratos de exploracido de petroéleo e de gas
natural. Esses contratos davam a Petrobras o direito de explorar
7,1% das bacias sedimentares brasileiras.

Na mesma época, ainda em 1998, mostrando em que escala po-
dia continuar operando, a Petrobras colocou em opera¢do no campo
de Albacora, na Bacia de Campos, a plataforma P-31, considerada a
maior unidade de produgao e de estocagem de petréleo do mundo.
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Albacora, por suas reservas e agora pelo avanco tecnoldgico re-
presentado pela plataforma P-31, era uma tentagdo para as mul-
tinacionais e também foi objeto de uma carona. Em novembro de
1999, a Petrobras anunciou que até julho de 2000 assinaria um
contrato de parceria para o desenvolvimento do campo de Albaco-
ra Leste, na Bacia de Campos.

Seus parceiros nesse projeto seriam as poderosas Exxon, Texa-
co e Shell e um consoércio de duas empresas japonesas. As cinco
seriam as primeiras empresas privadas a produzir petréleo no
Brasil.

OS ACIONITAS PRIVADOS E OS
TRABALHADORES TERCEIRIZADOS

No inicio do ano 2000, o governo Fernando Henrique deu mais
um passo obliquo no rumo de uma futura privatizacido da Petro-
bras, com o langamento de suas ADRs (American Depositary Re-
ceipts), uma espécie de recibos de compra de a¢Ges, na Bolsa de
Valores de Nova York. Esse passo contrariava duas promessas de
Fernando Henrique: a que fizera a Iltamar ao ser langado candidato
a Presidente e depois a que fez em carta ao Congresso para conse-
guir a aprovacdo da emenda constitucional de eliminag¢do dissimu-
lada do monopdlio.

Os papéis negociados na Bolsa de Nova York abriam boa parte
do capital da Petrobras a investidores privados, sobretudo gran-
des fundos de investimentos, e essa massa de novos acionistas pri-
vados nao ficou fragmentada e inofensiva. Por meio desses fundos
e de todos os mecanismos de poder dos mercados financeiros, ela
passou a pressionar por dividendos cada vez maiores, o que no
futuro resultaria em os precos de derivados serem ajustados aos
precos internacionais em délar do petrdleo bruto.
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Isso deu origem ao processo que em diferentes momentos des-
naturou a gestdo da Petrobras, que deixava de ser uma empresa
virtualmente de servigo publico produtora de petréleo para tor-
nar-se prioritariamente uma produtora de dinheiro e dividendos.
Esse processo resultou também em tal afastamento dos vinculos
da Petrobras com a realidade brasileira que ela passou a ser con-
duzida como uma empresa apatrida.

Exemplo disso foi, em dezembro do ano 2000, a iniciativa do
entdo Presidente da Petrobras, Henri Phillipe Reichstul, de criar a
marca fantasia Petrobrax, que seria utilizada internacionalmente,
a pretexto de que uma pesquisa realizada em sete paises da Amé-
rica Latina e nos Estados Unidos detectara “forte resisténcia” ao
sufixo “bras” e as cores verde e amarelo usadas na publicidade da
Petrobras.

A tentativa de substituir o nome Petrobras por Petrobrax provo-
cou tais reagdes — em muitos casos de riso ou ridiculo — que, dois
dias apenas depois do antincio da mudancga, o préoprio Fernando
Henrique pediu ao entdo lider do governo no Senado, José Roberto
Arruda, que convencesse Reichstul a desistir da ideia.

A Petrobras ndo mudou de nome, mas o peso crescente das
acoes em maos privadas tornou-se cada vez mais agressivo e in-
fluente — e ja nos governos Temer e Bolsonaro, a partir de 2016,
conseguiu subordinar sua politica de pregos as varia¢des dos pre-
¢os internacionais do petroleo.

Ainda no governo Fernando Henrique, outro fend6meno perver-
so ja se manifestava na gestdo da Petrobras, a terceirizacdo a qual-
quer prego.

Em mar¢o de 2001 a Petrobras — que tinha um histoérico ir-
repreensivel de cuidado e competéncia com a seguranca de suas
operacoes e de seus profissionais — sofreu seu maior acidente
operacional, o afundamento da plataforma P-36.
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Ela custara mais de 350 milhoes de délares e era a maior plata-
forma flutuante de exploracio de petréleo e, apés duas explosdes
em uma de suas colunas, adernou e, passados cinco dias, afundou.

Cerca de 170 profissionais embarcados foram resgatados, mas
as explosoes fizeram 11 vitimas fatais. Segundo uma investigacao
da ANP, de discutivel credibilidade, as explosdes e o consequen-
te afundamento da plataforma tinham sido causados por erros de
manutencdo de projeto. O sindicato dos petroleiros contestou: os
trabalhadores terceirizados da Petrobras, cujo nimero aumentara
muito durante o governo de Fernando Henrique, ndo eram ade-
quadamente treinados para as fun¢des mais complexas e perigo-
sas que lhes eram entregues. Além disso, como constatou o Mi-
nistério Publico do Trabalho, tinham remuneragcdo menor e carga
horaria maior.
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2009: A PRIMEIRA

TENTATIVA DE CP1.
CONTRAA PETROBRAS

1ém da retomada do projeto do submarino de propul-

sdo nuclear, 0 ano de 2009 teve como um grande avan¢o

para a Petrobras a conclusao dos trabalhos da comissao

interministerial do Pré-Sal. Mas uma CPI sobre a Petro-
bras, e na verdade contra ela, foi tentada no Congresso antes mes-
mo que o governo mandasse a Cimara dos Deputados o projeto de
lei elaborado por essa comissao para estabelecer um novo modelo
de exploragao das areas do Pré-Sal.

Ja se sabia muito sobre esse projeto e os grupos multinacionais
e nativos que se tinham beneficiado tdo fartamente com os leildes
do governo Fernando Henrique precisavam antecipar-se a ele para
proteger seus interesses. Ja se sabia, por exemplo, que 0 novo mo-
delo manteria e asseguraria as concessoes ja outorgadas, mas ga-
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rantiria a Petrobras as areas que ja explorava e novas areas que
pudesse explorar e fossem vitais para o interesse do Brasil.

Por isso, os interesses privados multinacionais e nativos preci-
savam montar logo operagdes de desmoralizacdo da Petrobras e
do governo Lula — e uma CPI do Congresso, com ampla cobertura
da TV da grande midia, seria o instrumento ideal. Em maio, antes
que isso acontecesse, a entrada em funcionamento dessa CPI foi
contestada pela Ministra do Gabinete Civil Dilma Rousseff, ja esco-
lhida como candidata de Lula a eleicdo presidencial de 2010.

— A Petrobras — disse Dilma — é uma empresa tdo importan-
te, do ponto de vista estratégico, no Brasil, mas também por ser
a maior empresa, a maior empregadora, a maior contratadora de
bens e servigos e a empresa que, hoje, vai ocupar cada vez mais, a
partir do Pré-Sal, espago muito grande, né?

— Ela é uma empresa que tem de ser preservada. Acho que vocé
pode ... investigar usando o TCU [Tribunal de Contas da Unido] e
o Ministério Publico. Essa historia de falar que a Petrobras é uma
caixa-preta... ela pode ter sido uma caixa-preta em 97, em 98, em
99, em 2000.

Esses anos, no governo Fernando Henrique, tinham sido daque-
les em que a Petrobras ficara confinada a Bacia de Campos e im-
pedida de explorar a Bacia de Santos, onde depois encontraria as
maiores reservas do Pré-Sal.

— A Petrobras de hoje — prosseguiu Dilma — é uma empre-
sa com um nivel de contabilidade dos mais apurados do mundo.
Porque, caso contréario, os investidores ndo a procurariam como
sendo um dos grandes objetos de investimento. Investidor nao in-
veste em caixa-preta desse tipo. Agora, é espantoso que se refiram
dessa forma a uma empresa do porte da Petrobras. Ninguém vai
e abre acdo na Bolsa de Nova York ... sem ter um nivel de controle
bastante razoavel.
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Paralelamente a agdes desestabilizadoras como a tentativa da
CPI, outras iniciativas, no Brasil e no exterior, revelavam métodos
novos, agora de envolvimento, para os interesses privados inter-
ferirem na politica que logo o governo anunciaria em relacdo ao
Pré-Sal.

Em junho o, entdo, Presidente da Aepet, Fernando Siqueira, pu-
blicou um artigo com o titulo “Lobby internacional comeca a dar
resultados”, que alertava:

— Temos dito e repetido que os dois segmentos por tras do lo-
bby internacional sobre os trés poderes da nossa Republica sdo os
Estados Unidos, que s6 tém 29 bilhdes de barris de reservas e con-
somem 10 bilhdes por ano, e o cartel internacional das Sete Irmas,
que ja tiveram 90% das reservas mundiais sobre o seu dominio e
hoje tém cerca de 3% apenas. O Pré-Sal pode ajuda-los a sobreviver.

— Na era Obama, ao contrario da era Bush, a atuacdo tem sido
mais sutil: massagem no ego do “publico-alvo”. Vejamos alguns
exemplos:

7

1) Obama diz que Lula é “O Cara” (My Man), portanto, o lider
mais popular do mundo;

2) Camarade Comércio Brasil-EUA homenageia Gabrielli [Pre-
sidente da Petrobras] com o titulo de “Homem do Ano”;

3) O Ministro de Minas e Energia, Edison Lobdo, foi home-
nageado pela Camara Brasileira de Comércio da Gra-Bre-
tanha, no dia 20 de maio, sendo agraciado com o titulo
de “Personalidade do Ano”. A solenidade de agraciamento
ocorreu em um Jantar de Gala realizado no Hotel Dorches-
ter, de Londres, Inglaterra. Falando francamente, ndo ha um
Unico requisito em Lobdo para justificar tal titulo. A ndo ser
o golpe no ego para abrir a sua guarda para as corporagdes
estrangeiras que querem manter a atual legislacdo do pe-
tréleo, favoravel a eles. E o lobby domesticando o Lobo.
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— Portanto, quando Lobao declara, em Londres: “A Petrobras
ndo pode encarar sozinha a grande tarefa de desenvolver o Pré-
Sal”, e acrescenta: “Certamente faremos leildes no préximo ano”
[esse é] o efeito do novo tipo de assédio. Lobao disse ainda que es-
pera que o Congresso aprove a proposta do grupo interministerial,
encampada pelo Presidente Lula, ainda este ano, para retomar os
leildes no fim de 2011.

Lobao era ministro por indicagao de seu entdo partido, o PMDB,
que ocupava alguns cargos no governo em troca de apoio parla-
mentar, mas nao tinha maior influéncia na Petrobras nem na poli-
tica petrolifera do governo, porque o controle de Lula sobre uma e
outra era exercido por conexdo direta com Dilma, Chefe do Gabine-
te Civil e ex-Ministra das Minas e Energia, e com Gabrielli.

A declaracdo de Lobao, de que a Petrobras ndo poderia encarar
sozinha a grande tarefa de desenvolver o Pré-Sal, e os leildes se-
riam logo retomados, ndo afetavam em nada os planos do governo.

Desde muito antes do Pré-Sal, a Petrobras promovia parcerias
com empresas privadas, mas parcerias que ndo implicavam con-
cessOes entreguistas como as dos leildes do governo Fernando
Henrique. Dilma tinha mencionado o fato de a Petrobras ser a
maior contratadora de bens e servigcos no Brasil — e ela chegou
a ter uma rede de cerca de seis mil empresas fornecedoras desses
bens e servicos.

Assim, a declaracdo de Lobao sobre a Petrobras ndo poder enca-
rar sozinha os desafios do Pré-Sal servia apenas para angariar-lhe
a simpatia e o apoio de grupos privados e privatistas em futuras
eleicdes. Podia ser lamentavel que um governo como o de Lula
tivesse de depender de aliancas politicas que implicavam indica-
¢des como a de Lobdo, mas o fato é que apesar disso a Petrobras
chegara ao Pré-Sal e em 2008 comegara a produzir nele e em 2010
Lula chegaria ao final de seu segundo mandato com cerca de 80%
de aprovagdo popular.
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0 PROJETO DO PRE-SAL:
PARTILHA E NAO CONCESSAO

Em setembro de 2009, afinal, o governo enviou a Camara dos
Deputados o Projeto de Lei 5.938, que estabelecia um novo marco
legal “para a exploracdo de petréleo, de gas natural e de outros
combustiveis fosseis nas areas da costa brasileira conhecidas
como pré-sal e em outros campos estratégicos”.

O projeto previa que as dreas mais promissoras do Pré-Sal se-
riam exploradas em regime de partilha de produgio, ndo mais no
regime de concessdo estabelecido no governo Fernando Henrique.

Pela Lei do Petrdleo de Fernando Henrique (Lei 9.478, de 1997)
a exploragdo, o desenvolvimento e a producao de petréleo, gas na-
tural e de outros combustiveis fésseis seriam feitas em regime de
concessdo por empresas selecionadas em licitagdo, empresas que
pagariam um bonus pela concessao e depois ficariam donas de
todo o petréleo que encontrassem.

As novas regras s6 valeriam para contratagdes assinadas depois
da conversao do projeto em lei. As areas ja licitadas, incluindo os
blocos do Pré-Sal em que foram encontradas reservas de petroleo,
seriam exploradas no regime antigo. Essa ressalva, em que o go-
verno tanto insistia, destinava-se a desmentir antecipadamente a
onda que certamente seria armada na grande midia contra o pro-
jeto e a Petrobras, sob a alegacdo de que o governo queria entregar
todo o Pré-Sal a ela.

Pela nova modalidade, proposta no projeto de iniciativa do go-
verno, as empresas pagariam a Unido um bdnus de assinatura de
contrato, mas depois dividiriam com ela, em regime de partilha,
o petréleo que encontrassem. Se ndo encontrasse petroleo, a em-
presa ndo teria nenhum ressarcimento. Se encontrasse, ela teria o
direito de reservar o suficiente para cobrir suas despesas. O sal-
do restante seria, entdo, distribuido entre a Unido e a empresa em
propor¢des definidas em contrato.
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A proposta previa também a adog¢do de um sistema de cessdo
onerosa de direitos, que concederia a Petrobras o direito de explo-
rar e produzir petréleo em areas do Pré-Sal, até o limite de cinco
bilhdes de barris de petréleo e gas natural. Pela cessao, a Petrobras
pagaria a Unido um valor determinado. A cessdo onerosa impedi-
ria que areas de interesse da Petrobras fossem tiradas dela e con-
cedidas as multinacionais.

OITENTA OPORTUNIDADES PARA O LOBBY,
DEZ MINUTOS PARA A AEPET

— Quando o Lula mandou o projeto em 2009 — diria o entdo
Presidente da Aepet, Fernando Siqueira — essas empresas fize-
ram um lobby muito forte. Houve oito audiéncias publicas no Se-
nado e duas na Camara. Cada audiéncia tinha quatro mesas e de
cada mesa participavam dois lobistas. Em cada mesa dois lobistas,
eram 80 manifestacdes. Eu pedi pela Aepet para fazer um contra-
ponto, deram dez minutos numa das 40 mesas.

Em entrevista ao Estado de S. Paulo, dias depois do encami-
nhamento do projeto, o diretor de Exploracdo e Producdo da Pe-
trobras, Guilherme Estrella, explicou como esperava que viesse a
funcionar uma das regras do projeto, que tornava a Petrobras a
operadora de todas as areas do Pré-Sal, mesmo aquelas em que
fosse parceira de outras empresas:

— Operadora Unica de todas as areas da regido do Pré-Sal, caso
seja aprovado sem restricoes o projeto de lei enviado pelo Presi-
dente Lula ao Congresso — disse Estrella — a Petrobras espera
dosar a atuagdo nesses campos para dar tempo a industria brasi-
leira de se adequar a nova demanda. Nao adianta mapear o Pré-
Sal, ter dez oportunidades e querer desenvolver isso tudo ao mes-
mo tempo.
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— O pais ja é autossuficiente. Entdo, o Conselho Nacional de
Politica Energética e o governo podem fazer um planejamento
de longo prazo para gerenciar efetivamente a matriz energética
nacional. Essa proposta da ao governo brasileiro, e ndo so a este,
a todos os governos, a possibilidade de fazer o planejamento es-
tratégico energético nacional e trazer, através da companhia, em-
presas para fabricagdo no Brasil. N6s perdemos trinta anos de
desenvolvimento e temos novamente uma oportunidade.

Quando o entrevistador do Estaddo interrompe e objeta que
ndo ficou claro se era vantagem para a Petrobras ser operadora
Unica, Estrella responde:

— Antes de ser vantagem ou desvantagem, é uma responsabi-
lidade ... Efetivamente a Petrobras tem grande experiéncia ope-
racional, de exploragdo, perfuracdo e producio de 6leo em aguas
profundas e ultra profundas. Se tivesse de ser escolhida a empresa
mais experiente nesse tipo de operacao, certamente seria a Petro-
bras. Ao mesmo tempo, todos sabemos que a Petrobras tem um
compromisso com o desenvolvimento nacional. H4 também um
componente de interesse nacional, de aproveitar isso do ponto de
vista tecnolégico. Para nés é uma responsabilidade gigantesca.

A seguir, Estrella ouve ndo diante uma pergunta, mas uma afir-
macgdo que reflete as posi¢cdes extremamente conservadoras do
jornal:

— 0 tom do governo para justificar o novo marco é proteger o
pais de uma eventual ameaca estrangeira.

— 0 petroleo é uma riqueza nao como qualquer outra. Ninguém
invade um pais por causa de laranja ou tdmara. Eu trabalhei em
Bagda por alguns anos e ninguém chegou com um tanque ame-
ricano para tomar uma tamareira. Isso € uma coisa. A outra é o
grafico da Agéncia Internacional de Energia, que mostra que mais
da metade do petréleo a ser consumido ainda ndo foi descober-
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to. Entdo, o Ocidente, que € o grande consumidor de petroleo, tem
uma fome estratégica de reservas enorme.

— 0 que esta em jogo sdo reservas mundiais. Mais da metade do
6leo a ser consumido em 2030 ndo foi descoberto ainda. As gran-
des petroliferas mundiais, inclusive a Petrobras, lidam com esse
desafio de manter suas reservas. Quanto maior a produg¢do, maior
o desafio: se a empresa produz dois milhdes de barris por dia, no
fim do ano precisa de mais de 700 milhdes de barris para repor
a produgdo. O simples fato da grande empresa ter acesso a uma
reserva ja é uma garantia. E um bem, um patriménio estratégico
importantissimo.

— Como brasileiro, como cidadéo, acho que isso tem que ficar
sempre evidente. Tem que fazer parte da reflexdo da sociedade
brasileira. Da explorac¢io e da propriedade desta riqueza depen-
dera o futuro dos nossos filhos e netos. Certamente as nagdes
hegemonicas devem estar pensando: “Tem um cara grande af no
sul que tem agua, tem sol, mal ou bem tem uma democracia, tem
uma economia crescente, agora descobre a expectativa de uma
baita reserva de petréleo. Este cara vai nos incomodar.” E eviden-
te que eles estdo pensando isso. Agora, como é que vamos lidar
com isso? O cara la pensa... daqui a cinquenta, cem anos, um pais
que tem a potencialidade que tem o Brasil, fontes energéticas...
entdo, recria a Quarta Frota... primeira coisa. O que é isso, cama-
rada? O Brasil estd sendo mapeado. Ninguém vai querer largar
esta boca de ser o pais com nivel avancado. E briga de cachorro
grande, mesmo.

A Quarta Frota da Marinha de Guerra dos Estados Unidos foi
criada durante a Segunda Guerra Mundial, com sede na Estacdo
Naval de Mayport, em Jacksonville, na Florida, e responsavel pe-
los navios, avides e submarinos da Marinha dos EUA que operas-
sem no Mar do Caribe e nos Oceanos Atlantico e Pacifico, ao redor
das América do Sul e Central.
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Ela se destinava a proteger os Estados Unidos contra invasores
de superficie, corredores de bloqueio, e submarinos e foi dissolvi-
da em abril de 1945, nas semanas finais da guerra na Europa.

Em abril de 2008, o entdo Chefe de Operacdes Navais da Ma-
rinha de Guerra dos Estados Unidos, Almirante Gary Roughead,
anunciou o restabelecimento da Quarta Frota. Nesse momento o
Brasil se preparava para dar inicio a producgdo de petréleo no Pré-
Sal, o que aconteceria a 12 de setembro.

O FUTURO DA BACIA DE SANTOS

A coincidéncia entre o restabelecimento da Quarta Frota da
Marinha de Guerra dos Estados Unidos e o inicio da producao de
petroleo no Pré-Sal coincidia também com o fim do segundo man-
dato do segundo Presidente George Bush. As incertezas quanto ao
resultado da eleicdo presidencial de novembro e o possivel retor-
no do Partido Democrata ao poder, o que aconteceria com a elei-
¢do de Barack Obama, recomendava a linha dura dos interesses
petroliferos norte-americana que os Estados Unidos dispusessem
desde logo de dispositivos como a Quarta Frota.

A observagdo de Estrella sobre o renascimento da Quarta Frota
correspondia ao que ja ndo era possivel esconder sobre o Pré-Sal
e, mais que isso, nas dimensdes e na importancia do petréleo da
Bacia de Santos.

— Em dez anos — dizia o Estadao, resumindo as previsoes de
Estrella — a Bacia de Santos, que ele define como “a joia da coroa”
do novo momento do setor no Brasil, tera suplantado a Bacia de
Campos, onde hoje estdo concentrados mais de 80% da producao
nacional. “Ha sete anos, nem se falava na Bacia de Santos”, comen-
ta. Ele deixa claro que a formacdo de um contetido industrial na-
cional no setor foi um dos motivos que sustentaram a condi¢ao de
operadora Unica da Petrobras.
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— No anuncio de Tupi — intervém o entrevistador — foi dito
que com o Pré-Sal o Brasil poderia chegar a mais de 100 bilhdes de
barris. A expectativa se mantém?

— A Bacia de Santos — responde Estrella — é muito prolifica
e nao tem Oleo e gas so no Pré-Sal. A Bacia Equatorial é uma area
enorme, com um potencial enorme. Enfim, ndo é dificil. Franca-
mente ndo é dificil. Contando toda area sedimentar brasileira. Se
vocé me perguntar em volumes recuperaveis, acho que é possivel
sim passar de 14 bilhdes de barris hoje de reservas para chegar a
isso. Acho que teremos surpresas por ai.

— E Santos vai suplantar o que é hoje a Bacia de Campos? —
pergunta finalmente o entrevistador.

— Em dez anos isso acontece — conclui Estrella.

O relatério da diretoria da Petrobras sobre as atividades da
empresa em 2009 também destacou a importancia da Bacia de
Santos.

— 0 ano — dizia ele — foi marcado pela consolidacdo do
sucesso da atividade exploratdéria no Pré-Sal, com o inicio da
producdo para o Teste de Longa Duracdo (TLD), no campo de
Tupi, na Bacia de Santos. Também foram concluidos os testes
de formacdo em Guara e em lara, que confirmaram a estimati-
va de volume recuperavel de quatro a seis bilhdes de barris de
6leo leve e gas natural. Para 2010 estdo programados os TLDs de
Guara e de Tupi Nordeste, e a entrada em producao do Sistema-
Piloto de Tupi. Esses testes sdo de extrema importancia porque
fornecerdo informagdes necessarias para definir a estratégia de
desenvolvimento dessas areas. Reiteramos que as reservas do
Pais poderdo duplicar, se confirmados os volumes recuperaveis
estimados de 6leo e gis somente nas acumulagdes testadas no
Pré-Sal.
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— A nova fronteira exploratdria no Pré-Sal — que tem elevado
potencial e baixo risco exploratério — levou o Governo brasileiro
a propor um marco regulatdrio especifico para a exploracao e pro-
ducido de 6leo e gas natural nessa camada geoldgica, e em outras
areas que venham a ser consideradas estratégicas. A proposta, em
tramite no Congresso Nacional, ndo altera os termos dos contratos
de concessao ja firmados para aproximadamente 28% da area ma-
peada do Pré-Sal. Caso seja aprovado, além da concessao, o novo
marco sera constituido por outros dois regimes de contratagio de
atividades de exploracdo e producdo. Para as areas ainda nao li-
citadas do Pré-Sal e as consideradas estratégicas, sera adotado o
sistema de partilha de produgao, que tera a Petrobras como ope-
radora de todos os blocos, com participacdo minima de 30% nos
projetos.

Outros nimeros do relatério revelavam que em 2009 a produ-
cdo de petréleo e gas da Petrobras, no Brasil e no exterior, atingira
a média diaria de 2,5 milhoes de barris de 6leo equivalente (boe),
5,2% acima do volume de 2008. As reservas provadas de dleo
condensado e gas natural no Brasil e no exterior somaram, ao final
de 2009, 14,9 bilhoes de dleo equivalentes.
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2010: LULA SANCIONA
A LEI DE PARTILHA E
PODERIA ESTAR ASSINANDO
SEU ATESTADO DE
OBITO POLITICO

uando Lula sancionou a Lei de Partilha em 2010, pensei

que ele estava assinando seu atestado de 6bito politico

— diria Fernando Siqueira mais de dez anos depois, em

depoimento para este livro. Como Presidente da Aepet

na época, Fernando acompanhara de perto os estudos
da comissdo interministerial que tinha elaborado o projeto e de-
pois a tramitacdo deste na Cimara e no Senado.

Os grupos de pressao e interesses privados beneficidrios dos
oito anos de Fernando Henrique no governo nao podiam aceitar
que as descobertas do Pré-Sal e outros avancos nas Bacias de San-
tos e Campos ficassem subordinados a uma legislacdo que prote-
gia dessa forma os interesses da Petrobras.
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— Depois — acrescentaria Fernando — eu me dei conta de que
a Lei de Partilha restaurava o monopdlio estatal no Pré-Sal e se
aplicaria ao Pré-Sal. A lei do governo Fernando Henrique se aplica-
ria fora do Pré-Sal, portanto a Lei de Partilha restauraria o mono-
polio no Pré-Sal.

Um dos principais mecanismos da Lei de Partilha era a cessao
onerosa, que consistia na contratagdo direta de areas especificas
de petréleo da Unido para a Petrobras. O art. 12 da lei era claro:

“Fica a Unido autorizada a ceder onerosamente a Petréleo Bra-
sileiro S.A. — Petrobras, dispensada a licitagdo, o exercicio das ati-
vidades de pesquisa e lavra de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos ... em areas nao concedidas localizadas no
pré-sal”

A cessao onerosa nao dependia dos leildes da ANP inventados
no governo Fernando Henrique, ocorreria apenas no Pré-Sal (res-
peitadas as concessOes anteriores), e s6 podia ser feita em favor
da Petrobras.

— Na cessdo onerosa — lembraria Fernando — o governo
deu a Petrobras sete blocos, que deveriam conter 5 bilhdes de
barris, entdo a Petrobras pagou a Unido 74 bilhdes de reais. Ocor-
re que a Petrobras perfurou os primeiros campos, que foram os
de Franco e Libra, e s6 Franco tinha 13 bilh6es de barris. Entdo
o excedente da cessdo onerosa seria também de propriedade
da Petrobras, como decidiu a [Presidente] Dilma Rousseff. Mas
quando veio o governo Temer, o governo disse “nao”, que a Petro-
bras contratou 5 bilhdes de barris, mas a drea da cessdo onerosa
tinha 21 bilhdes. Af o governo Temer resolveu licitar o excedente
da cessdo onerosa.

A licitagdo oferecida por Temer, uma de suas muitas concessdes
contra a Petrobras, teve um resultado surpreendente, que revelava
a extensdo dos planos e engrenagens concebidos para a liquidacao
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e morte politicas de Lula e Dilma e o destino final da Petrobras.
Resultado que confirmou os maiores receios de Fernando:

— Af, estranhamente — e eu ndo entendi por qué — essas
empresas ndo concorreram, a Petrobras concorreu praticamente
sozinha. O meu raciocinio é que como havia um projeto de privati-
zacdo da Petrobras, os Estados Unidos decidiram: “Deixa a Petro-
bras comprar, depois a gente compra ela barato.”

A hipétese que ocorrera a Fernando, de Lula estar assinando
seu atestado de 6bito politico, ndo se realizou naquele momento.
Lula vivia o dltimo ano de seu segundo governo com mais de 80%
de aprovacdo popular e o que se dizia é que na elei¢do presidencial
ele conseguiria eleger “até um poste” como seu sucessor.

De fato, Lula conseguiu garantir a prépria sucessao, elegendo
a Presidente Dilma Rousseff, que tinha sido sua Ministra das Mi-
nas e Energia e Chefe do Gabinete Civil, mas nunca disputara uma
eleicdo. No primeiro turno, Dilma teve 46,91% dos votos validos,
seu principal adversario, José Serra, do PSDB, ficou com 32,65% e
Marina Silva, entdo do Partido Verde, com 19,33, chegou a quase
vinte por cento.

Sem essa terceira via que foi Marina, Lula teria feito sua sucesso-
ra ja no primeiro turno, o que nem ele conseguira, nem na eleicao
nem na reeleicdo. No segundo turno, Dilma se elegeu com 56,05%
dos votos contra os 43, 95% de Serra.

Com a eleicdo de Dilma, a hip6tese de liquidagao da Lei de Parti-
lha e da privatizagdo da Petrobras ficou adiada em principio pelos
quatro anos seguintes, os anos de seu mandato. Evidentemente,
porém, a luta contra a Petrobras ndo cessaria, ela apenas inventou
um novo instrumento, a lawfare, a guerra judiciaria que receberia
o nome de Operacdo Lava Jato, comecaria em 2014 e mergulharia
o Brasil num dos periodos mais perversos, destrutivos e tragicos
de sua histéria.
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0S OUTROS AVANCOS DA PETROBRAS EM 2010

O relatério da diretoria da Petrobras relativo ao ano de 2010,
mencionava trés grandes realizagdes nesse ano: o inicio da ope-
racdo do sistema piloto de producido no campo de Lula, na area
de Tupi, no Pré-Sal da Bacia de Santos, que comecou a operar com
capacidade nominal de 100 mil barris por dia; a captagdo de 120,2
bilhdes de reais pela maior oferta publica de a¢des ja realizada no
mundo; e a assinatura do Contrato de Cessdo Onerosa, que garan-
tia a Petrobras o direito de produzir 5 bilhdes de barris de 6leo
equivalente em areas nao licitadas do Pré-Sal.

A producdo nacional natural atingira pouco mais de 2 milhdes
de barris de petrdleo por dia, volume 1,7% acima do registrado em
2009, resultado que se devia principalmente a entrada em opera-
¢do de novas plataformas.

As reservas provadas da Petrobras alcancaram 15,9 bilhoes de
barris de 6leo equivalente no final de 2010, com um aumento de
7,5% em relacdo a 2009, gracas a novas descobertas, em especial
nos campos de Lula e Cernambi. O indice de reposi¢io de reservas
foi de 229%), ou seja, para cada barril de 6leo equivalente produzi-
do, a Petrobras acrescentou 2,29 barris a suas reservas.

Os investimentos da Petrobras em 2010 totalizaram 76,4 bilhoes
de reais, 8% a mais que os de 2009 e se destinaram sobretudo ao
aumento da producio de petroleo e gas natural, a melhoria e am-
pliacdo do parque de refino, a contratacido de novas embarcacoes
para o transporte de seus produtos e a conclusdo de obras da ma-
lha de dutos de interligacdo dos maiores grandes mercados do pais.

0 Plano Estratégico seguido pela Petrobras previa 67% de con-
tetido nacional nos projetos em andamento, o que gerou encomen-
das de 28,4 bilhdes de doélares/ano, em média, aos fornecedores
estabelecidos no Brasil e a criacdo de 1,46 milhdo de postos de
trabalho diretos e indiretos em todo o pais.
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O GOVERNO DILMA
AVANCA E CONSOLIDA
UMA INFRAESTRUTURA

PARA O PRE-SAL

om o fim do segundo governo Lula e a posse da Presidente

Dilma Rousseff em 12 de janeiro de 2011, Guilherme Es-

trella, que estava com 68 anos, decidiu deixar a Diretoria

de Exploracio e Producio da Petrobras, na qual conduzira
a saga do Pré-Sal, a maior descoberta, até aquele momento, da in-
dustria petrolifera mundial no século 21.

Depois de ja ter dado sua contribuicdo naqueles oito anos do go-
verno Lula, ele entendia que o trabalho devia prosseguir sob a con-
ducao de profissionais mais jovens, com mais familiaridade com
novas tecnologias. Mas foi convocado a continuar, por pelo menos
mais algum tempo:
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Guilherme Estrella, que estava com 68 anos, decidiu deixar a
Diretoria de Exploracio e Producio da Petrobras

— Acabei ficando — disse Estrella em entrevista para este li-
vro — para dar a roupagem a estrutura final do modelo adotado
pela Lei de Partilha para a exploracdo do Pré-Sal e para gerenciar
convenientemente, de acordo com a minha equipe técnica, os pro-
ximos vinte, trinta anos [da Petrobras] dentro do novo marco re-
gulatério. Entdo fiquei mais um periodo, até 2012.

Segundo Estrella, uma das mais importantes decisoes de Dilma
como Presidente em relacdo ao Pré-Sal foi reconhecer a Petrobras
a posse do chamado excedente de petréleo descoberto da primei-
ra cessdo onerosa que ela tinha recebido pela Lei de Partilha e que
pagara antecipadamente a Unido. O contrato de cessdo autorizara
a extracdo de até cinco bilhoes de barris de petréleo naqueles blo-
cos, mas a Petrobras descobrira ali o potencial de mais de vinte
bilhdes.
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Esse excedente era cobicado pelas multinacionais que tinham
concessdes no Brasil, mas fora descoberto pela Petrobras e a
suas custas. Por que, entdo, da-las de presente a outras empre-
sas? Dilma decidiu que o excedente ficaria com a Petrobras e sua
decisao foi posta no rol das queixas nao confessadas, encobertas
pela mistificagdo das pedaladas fiscais que em 2016 serviriam de
pretexto para seu impeachment.

Essa decisdo dava a Petrobras um minimo de garantias de que
os excedentes de reservas de petréleo descobertas por ela nao se-
riam entregues a grupos privados que nada tinham feito para des-
cobri-los. Mas depois do impeachment o governo Temer revogou a
decisdo de Dilma e decidiu licitar a exploracdo desses excedentes,
abrindo um precedente contra a Petrobras.

Além das garantias a Petrobras na questdo dos excedentes, o go-
verno Dilma teve trés iniciativas principais em sua politica petro-
lifera, a criacdo da Pré-Sal Petréleo S.A., empresa publica federal
vinculada ao Ministério de Minas e Energia e responsavel pela ges-
tdo dos contratos de partilha; a parceria com empresas privadas,
fundos de investimento e fundos de pensado na empresa Sete Bra-
sil, criada para construir no Brasil as plataformas de que a Petro-
bras precisaria nos préoximos anos; e a exploragdo pela Petrobras
do petréleo descoberto na chama Faixa Equatorial, que se estendia
do Rio Grande do Norte ao Amapa.

Sobre esses projetos, Estrella diria em sua entrevista para este
livro:

— No periodo em que permaneci, foi configurada a construcdo
das estruturas financeiras e industriais destinadas a suportar as
grandes demandas industriais que a exploracdo do Pré-Sal ja apre-
sentava como absolutamente necessarias. A perspectiva de cresci-
mento da produgdo de petrdleo ndo estava s6 no Pré-Sal, estava na
continuidade das nossas pesquisas geoldgicas na Faixa Equatorial
brasileira, entre Natal e o Amap4, na fronteira com as Guianas.
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— Essa é uma faixa geolégica muito complicada, mas que nds,
na elaboragdo do novo marco regulatério, colocamos 13, ja com
essa perspectiva. Nos colocamos 14 que o processo de partilha se
estenderia a outras areas estratégicas. Esse apéndice visava o nor-
deste brasileiro, onde ja tinhamos feito grandes descobertas em
aguas profundas e em toda a faixa equatorial. Isso foi introduzido
na lei e depois implementado.

A EMPRESA PRE-SAL PETROLEO E A SETE BRASIL

A empresa Pré-Sal Petréleo (PPSA) ja estava praticamente em
funcionamento por outros meios, quando foi formalmente cria-
da em 19 de agosto de 2013, como sociedade anonima de capital
fechado, com capital inicial de 50 milhdes de reais formado por
acoes nominativas de propriedade integral da Unido.

De acordo com a Lei de Partilha, ela teria por objeto a gestdo dos
Contratos de Partilha de Producdo celebrados pelo Ministério das
Minas e Energia e a gestdo dos contratos de comercializagdo do pe-
tréleo e gas natural de propriedade da Unido. Com poucos funciona-
rios e pequena estrutura ela podia dar conta de suas tarefas e dando
conta delas a Pré-Sal Petrdleo protegia os direitos da Petrobras.

Além disso a PPSA revelou-se muito lucrativa ao gerir, no regi-
me de partilha, as receitas da Unido pela parte que cabia a esta no
petréleo produzido pela Petrobras e comercializado por ela.

Em 2021, por exemplo, ela encerrou o ano com arrecadacgio de
1,22 bilhdo de reais para a Unido, 74% maior que o resultado de
2020, quando foram arrecadados 704 milhdes. Esse resultado foi
um recorde na série historica, superando o recorde anterior de 1,1
bilhao, registrado em 2018.

Com tal desempenho, a PPSA nao foi objeto das mesmas contro-
vérsias que sempre cercaram a Sete Brasil, criada em 2010 e desti-
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nada a construgdo de plataformas para a exploragdo e producdo de
petréleo no mar. Projetada em escala compativel com as imensas
possibilidades das descobertas da Petrobras nas bacias de Santos
e de Campos, sobretudo na camada pré-sal, ela em pouco tempo
se tornou a maior empresa do mundo no mercado de sondas de
aguas ultra profundas, além de ser o maior competidor global no
setor.

Em 2011 e 2012, a Sete Brasil ganhou duas licitagdes da Petro-
bras para a construcdo de 28 sondas de ultima geragdo e as ex-
pectativas em relacdo a ela eram promissoras. Ela disporia de ga-
rantias financeiras s6lidas e dos investimentos necessarios para as
tarefas que assumia, além de parcerias estratégicas com grandes
estaleiros e empresas operadoras.

Isso reduzia os riscos de uma atividade nova no Brasil, em ter-
mos de escala, e fundamental para o crescimento do pais. As son-
das seriam operadas por sete empresas e seriam construidas no
Brasil, de acordo com a previsao de conteddo local incluida na Lei
de Partilha.

A primeira sonda deveria entrar em operacao em 2015 e a ulti-
ma em 2020 e todo o projeto geraria cerca de cem mil empregos
diretos e indiretos no Brasil.

— 0 maior avango da Petrobras no governo Dilma — diria Es-
trella — foi a consolidacdo de uma infraestrutura para o Pré-Sal,
inclusive com a formagao da Sete Brasil. Era preciso construirmos
plataformas no Brasil, era uma grande oportunidade. Entao foi
constituida a Sete Brasil, com a participacdo da Petrobras.

— Um avango extraordinario foi a recuperacdo da industria na-
val brasileira, estaleiros no Brasil, no Rio Grande do Sul, no Rio,
em Paranagua. Na esteira dessa capacitagdo, veio a necessidade de
construcdo de sondas, tanto para perfuragdo quanto para produ-
¢do. Depois do grande desastre de Macondo, no Golfo do México,
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vieram novas exigéncias de seguranca e os empresarios brasileiros,
junto com estrangeiros, construiram uma estrutura de capacitagio
industrial. O Brasil estava se preparando para um grande salto.

0 projeto da Sete Brasil era ameacgador para os grupos estran-
geiros que perderiam cada vez mais mercado no Brasil a medida
que ele tivesse éxito. Mas foi muito criticado no Brasil pelas cor-
rentes de esquerda que ja consideravam excessivamente cautelo-
sas algumas orientag¢des da politica petrolifera do governo.

— Eram opinides — diria Estrella — com base numa aborda-
gem ideoldgica e politica absolutamente distorcida. Uma coisa é
vocé analisar de fora, outra coisa é a andlise de quem esta dentro
do contexto que vigorava na época. Houve momentos — e eu nao
estava mais 14 — de conciliacdo, de atendimento de algumas “exi-
géncias”, entre aspas, do setor privado, do setor financeiro, mas o
cerne da coisa, do marco regulatorio, se manteve.

— Houve a mudang¢a do marco regulatério, para a Petrobras
deixar de ser a operadora unica, para ela escolher entre ser ou
ndo ser. Eu fui absolutamente contra, ser operadora tnica era es-
sencial, era politica de estado, perdemos a condi¢do de operadora
Unica, mas dentro do contexto — tal como considerado a época —
essas concessoes possibilitaram manter o essencial. Entdo é muito
dificil criticarmos.

— Depois a gente pode dizer que ndo devia ter feito isso, nao

devia ter feito aquilo, mas naquele instante era importante tentar
preservar pelo menos o ndcleo do marco regulatorio.

2012: ESTRELLA DEIXA A DIRETORIA
DA PETROBRAS

Em 2012, Guilherme Estrella deixou a Diretoria de Exploracdo e
Produgdo da Petrobras, como pretendia desde o fim de 2010, mas
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sua substituicdo ndo foi a Uinica na diretoria da empresa naquele
momento.

Em fevereiro desse ano, José Sérgio Gabrielli deixou a presi-
déncia da Petrobras e foi substituido por Graca Foster, engenhei-
ra-quimica dos quadros da empresa, que no momento exercia
a diretoria de sua area de Gas e Energia, além da presidéncia
da Petrobras Gas.

De 2003 a 2005, Graga tinha ocupado a Secretaria de Petréleo,
Gas Natural e Combustiveis Renovaveis do Ministério de Minas e
Energia, entdo comandado pela futura Presidente Dilma Rousseff.

2012 foi o ultimo ano de tranquilidade e estabilidade dos dois
mandatos de Dilma na Presidéncia da Republica e nele a Petro-
bras teve uma pequena queda em sua produgao de petréleo, com
1.98 milhao de barris por dia, 2% menor que a de 2011 — que-
da compensada pela producao de derivados, de 1.99 milhdo de
barris por dia, 5% maior que a de 2011. Mais importante que
isso foram os recordes didrios de processamento, com a utiliza-
cdo média de 96% da capacidade de producao das refinarias da
Petrobras e com a correspondente reducdo das importagdes de
derivados.

Segundo o relatério da diretoria relativo a esse ano, previsoes
realistas para 2013 sugeriam que a producdo de petréleo nes-
se ano ficaria no mesmo patamar de 2012, devido a uma grande
concentracgdo, na primeira metade do ano, de paradas programa-
das de plataformas. Mas no segundo semestre entrariam em ope-
racdo seis novas plataformas, nos campos de Sapinhod, Batina e
Piracaba, Lula Nordeste, Papa-Terra e Roncador, e isso sustenta-
ria aumentos significativos de producdo em 2014.

A Petrobras pode nao ter avancado muito em 2012, mas o go-
verno Dilma deu um passo substancial em seu favor, com um gran-
de avanco em sua politica de defesa, que ja tinha como prioridades
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a Amazodnia Azul, em cujo perimetro ficavam as Bacias de Campos
e de Santos e o Pré-Sal, e o projeto do submarino nuclear.

Objeto de um acordo de cooperacdo e transferéncia de tecno-
logia em 2009 entre o entdo Presidente Lula e o entdo Presidente
da Franca Nicolas Sarkosy, o projeto do submarino de propulsao
nuclear brasileiro avancava desde 2010, quando cerca de 80 en-
genheiros da Marinha do Brasil participaram de cursos e treina-
mentos ministrados pela empresa francesa DCNS, na Franca e no
Brasil. Em 2012, esses profissionais repassavam para outros inte-
grantes da Marinha do Brasil o que tinham aprendido e ao mesmo
tempo trabalhavam na formulacido e desenvolvimento do projeto
do submarino, batizado com a sigla SN-BR.

Ainda em 2012, segundo uma exposicdo postada no site do Mi-
nistério da Defesa brasileiro, “o projeto do primeiro Submarino
com Propulsdo Nuclear Brasileiro (SN-BR) teve inicio em julho ...
no Escritdrio Técnico de Projeto da Coordenadoria-Geral do Pro-
grama de Desenvolvimento de Submarino com Propulsdo Nuclear
(COGESN), localizado no complexo do Centro Tecnolégico da Ma-
rinha em S&o Paulo (CTMSP)".

0 projeto era desenvolvido por uma equipe de engenheiros “al-
tamente qualificada”, denominada de Corpo Técnico de Projeto do
SN-BR (CTP), e formada por cerca de 200 integrantes da Marinha.

Nuclep avanca

no projeto de

construcao

do primeiro

submarino de

X | propulsao nuclear
~ = doBrasil




2013:
DAS MANIFESTACOES
DE RUA A ESPIONAGEM
NA PETROBRAS

ano de 2013 comecou sob as melhores perspectivas para

a Petrobras, com a finalizagio de plataformas que adicio-

nariam um milh3do de barris por dia a sua capacidade de

producdo e lhe permitiriam alcan¢ar um crescimento de
7,5% na produgdo de petréleo no Brasil em 2014.

0 sucesso do Brasil com o Pré-Sal era acompanhado no mundo
inteiro com atencao e expectativa e a 31 de maio o entdo Vice-Pre-
sidente dos Estados Unidos, Joe Biden, que visitava o Brasil, esteve
com a Presidente Dilma em Brasilia, para conversarem sobre ener-
gia. Outros encontros de Biden nessa viagem foram com o entio
Vice Michel Temer e com a Presidente da Petrobras, Graca Foster.
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Tudo, portanto, parecia bem, mas em junho explodiram mani-
festacOes de rua que inicialmente pareciam espontaneas e desti-
nadas apenas a protestar contra aumentos de vinte centavos nas
tarifas de transportes publicos, mas tinham sido deliberadamente
organizadas e promovidas, ganharam grande e constante cober-
tura de TV, espalharam-se por cerca de quinhentas cidades do
pais e em pouco tempo deixaram Dilma lutando pela sobrevivén-
cia de seu governo.

Essas manifestagdes chegaram a ter o apoio de 89% nas pes-
quisas de opinido publica, quando ainda nio se sabia que eram
manipuladas para desestabilizar o governo. Depois se soube que
tinham sido convocadas pela internet por duas organizagdes in-
ternacionais, Anonimous e Black Blocs.

Essas manifestacdes, diria o entdo Presidente da Aepet, Fer-
nando Siqueira, derrubaram de 70% para 30% a aprovagdo do
governo Dilma:

— Pressionada, Dilma resolveu leiloar o campo de Libra, um
dos maiores do Pré-Sal. Foi um leildo muito ruim para o Brasil.

Na tarde de 24 de junho, Dilma reuniu em Brasilia os 26 go-
vernadores de Estado, o governador do Distrito Federal e os 26
prefeitos de capitais e propos a negociacao de cinco “pactos na-
cionais” — responsabilidade fiscal, saide, transporte, educacao e
reforma politica — que pudessem esvaziar a crise.

Dilma propo6s também um plebiscito que decidiria sobre a con-
vocacdo de uma Constituinte destinada exclusivamente a fazer a
reforma politica.

— Quero neste momento — disse ela — propor um debate
sobre a convocacdo de um plebiscito popular que autorize o fun-
cionamento de um processo constituinte especifico para fazer a
reforma politica que o pais tanto necessita. O Brasil estd maduro
para avancar e ja deixou claro que nio quer ficar parado onde esta.
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As manifestagdes de rua tinham evoluido dos protestos iniciais
contra o aumento das tarifas do transporte publico para protestos
generalizados contra tudo que pudesse mobilizar a insatisfacao
popular e levar para as ruas multiddes nunca antes vistas — o que
as novas redes sociais e todos os recursos da internet tornavam
fAcil e instantaneo.

A necessidade e agora a urgéncia de uma reforma politica sur-
giam como o denominador comum de todos os impasses e era
evidente que ndo poderiam ser conduzidas por um Congresso
fracionado em muitos partidos e correntes tematicas — dai a pro-
posta do plebiscito e da mini constituinte, proposta que natural-
mente ndo se viabilizou.

0 governo Dilma sobreviveu a essa crise, por tras da qual es-
tavam interesses geopoliticos ainda invisiveis para a maioria do
eleitorado. Esses interesses — explicou Fernando Siqueira, entao
Presidente da Aepet — diziam respeito ao petréleo:

— Eu acho que tudo vem do seguinte: os Estados Unidos [es-
tavam] numa emergéncia energética muito grande, [com] 40 bi-
lhdes de barris de reserva e [consumindo] mais de oito bilhdes
por ano. Por isso invadiram o Iraque, atacaram a Libia, e [que-
riam] o Pré-Sal.

— Vocé se lembra de que em 2013 foi denunciado que a Agen-
cia Nacional de Seguranca espionou o Pré-Sal e chegou a inspecio-
nar o prontuario médico da Dilma.

Foi quando ela cancelou a viagem que faria aos Estados Unidos.

— Numa semana a Graca Foster foi 14 e disse: os dados da Pe-
trobras sdo inexpugnaveis. Mas af disse também que o banco de
dados tem, trabalhando nele, 15 empresas brasileiras, 12 ameri-
canas e 5 japonesas e chinesas. Pelo menos 12 americanas tra-
balhando no banco de dados da Petrobras. E a criptografia dos
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dados, para ndo serem espionados, era feita por trés empresas
americanas. Ndo precisava espionar...

AS REVELACOES DE EDWARD SNOWDEN

As dentuncias de espionagem na Petrobras figuravam nos do-
cumentos vazados por Edward Snowden, ex-analista e ex-admi-
nistrador de sistemas da NSA, a Agéncia Nacional de Seguranca, e
da CIA, a central de espionagem dos Estados Unidos, e publicados
pelos jornais The Guardian e The Washington Post.

0 teor dos documentos sobre a Petrobras foi revelado em re-
portagem do programa Fantastico, da TV Globo e envolvia dados
sobre a tecnologia de exploragdo de petrdleo em alta profundida-
de na camada do Pré-Sal. Eles tinham também informagdes sobre
os métodos de treinamento de agentes encarregados de acessar
as redes privadas de institui¢des como a Petrobras, o Ministério
das Relacgoes Exteriores da Franca, o Google e a Rede Swift, que
reunia varios bancos.

Os documentos copiados por Snowden foram levados ao jorna-
lista norte-americano Glenn Greenwald, que escreveu as reporta-
gens publicadas sobre eles desde maio.

— Ninguém tem ddvidas — escreveu Greenwald — de que os
Estados Unidos tém direito de fazer espionagem para proteger a
seguranca nacional.

Isso, porém, nao justifica espionar individuos e empresas que
nada tém a ver com o terrorismo.

Na semana seguinte, outra reportagem do Fantastico mostrou
que Dilma e seus principais assessores também foram monitora-
dos pela Agéncia Nacional de Seguranga dos Estados Unidos. Essa
revelacdo teve reacdo imediata em Brasilia. Na segunda-feira, o
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governo convocou o embaixador americano, Thomas Shannon,
pedindo explicagdes, e Dilma ameacgou cancelar sua visita aos Es-
tados Unidos programada para outubro.

Dias depois, Dilma tratou da questao pessoalmente com Bara-
ck Obama, Presidente dos Estados Unidos, durante o encontro do
G-20, o grupo das vinte maiores economias do mundo, em Sao
Petersburgo, na Russia.

— Eles vao me informar o tamanho do rombo — disse Dilma.
— Quero saber tudo o que ha sobre o Brasil. Acho complicado
ficar sabendo dessas coisas pelos jornais.

Segundo Dilma, Obama pediu alguns dias para apresentar ex-
plicagdes ao governo brasileiro, disse levar “muito a sério” as ale-
gacdes de espionagem, que vai trabalhar com o governo do Brasil
para “resolver essa fonte de tensdo” e que considera “um passo
atras” a ser revisto esse tipo de acdo dos servicos de inteligéncia
dos Estados Unidos.

DILMA CANCELA VIAGEM AOS ESTADOS UNIDOS

Na tarde de 17 de setembro o cancelamento da viagem que Dil-
ma faria aos Estados Unidos em outubro foi anunciado por meio
de nota oficial da Secretaria de Imprensa da Presidéncia da Re-
publica.

Pouco antes, Dilma conversara durante cerca de vinte minutos,
por telefone, com Obama, mas ndo considerou convincentes as
explicagdes que recebeu sobre o fato de ela propria, seus asses-
sores e a Petrobras terem sido alvos da espionagem dos Estados
Unidos.

— Tendo em conta a proximidade da programada visita de Es-
tado a Washington — dizia a nota oficial da Presidéncia — e na
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auséncia de tempestiva apuragdo do ocorrido, com as correspon-
dentes explicagcdes e o compromisso de cessar as atividades de
interceptacdo, ndo estdo dadas as condi¢des para a realizacdo da
visita na data anteriormente acordada.

— Dessa forma — acrescentava — os dois Presidentes decidi-
ram adiar a visita de Estado, pois os resultados desta visita ndo
devem ficar condicionados a um tema cuja solugdo satisfatéria
para o Brasil ainda nio foi alcan¢ada.

A nota oficial brasileira dizia ainda que “as praticas ilegais de
interceptacdo das comunicagdes e dados de cidadaos, empresas
e membros do governo brasileiro constituem fato grave, atentato-
rio a soberania nacional e aos direitos individuais, e incompativel
com a convivéncia democratica entre paises amigos”.

Paralelamente ao comunicado no Brasil, a Casa Branca também
emitiu uma nota para explicar o cancelamento da visita de Dilma:

— O Presidente [Barack Obama] disse que entende e lamenta
as preocupacoes que a revelacdo das supostas atividades de inte-
ligéncia dos Estados Unidos geraram no Brasil, e deixou claro que
esta comprometido a trabalhar junto com a Presidente Rousseff
e 0 seu governo, por meio dos canais diplomaticos, para superar
esta fonte de tensdo no nosso relacionamento bilateral”.

A decisao de Dilma, de nao ir aos Estados Unidos, evitava tam-
bém que o Vice-Presidente Michel Temer assumisse a Presidéncia
dois dias depois de seu partido, o PMDB, decidir romper com o
governo.

0 PMDB acabava de aprovar por aclamacio seu desembarque
da base aliada, numa reunido que durou menos de cinco minutos
e na qual os participantes gritavam “Fora PT” e “Temer Presiden-
te!”. Temer, que assumiria a Presidéncia em caso de impeachment,
ndo compareceu a reunido. Esse “desembarque” foi mais um jogo
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de cena. O rompimento com Dilma para valer sé aconteceria em
2016, pouco antes do impeachment.

O cancelamento da visita oficial aos Estados Unidos ndo impor-
tava no cancelamento da viagem de Dilma a Nova York pouco de-
pois, para falar na Assembleia Geral da ONU ainda em setembro.

— Irei a ONU propor uma nova governanca contra invasao de
privacidade — dissera Dilma pouco antes de cancelar a visita ofi-
cial a Obama.

Dilma diz na ONU que espionagem fere soberania e direito internacional
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de véspera do que aconteceria
na manha seguinte, de modo a
possibilitar transmissbées ao vivo
ja nos primeiros telejornais e
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telejornais da noite. 9 9



2014-2016: EM SEGUIDA
A ESPIONAGEM,

A LAVAJATO E O GOLPE
CONTRA DILMA

m marg¢o de 2014, seis meses depois das revelacdes sobre

a espionagem na Petrobras, na esteira de seus resultados e

como se em consequéncia dela, surgiu com ftria e estrépi-

to a Operagao Lava Jato, que abriria caminho para a derru-
bada do governo Dilma em 2016, para a prisao de Lula e a eleigao
de Bolsonaro em 2018 e para a longamente desejada demolicao
da Petrobras, que vinha de setenta anos antes, de agosto de 1954,
quando o suicidio de Getulio Vargas adiou por dez anos o golpe de
1964 e garantiu a preservacdo dos avancos de seus dois governos,
a comecar da Petrobras.
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Oficialmente a Lava Jato era uma operacao a cargo de uma forgca
tarefa do Ministério Publico Federal instituida pela Procuradoria-
Geral da Republica para investigar irregularidades na Petrobras,
mas na pratica foi conduzida desde o inicio numa parceria ilegal
e criminosa entre o juiz Sérgio Moro e os procuradores da forga-
tarefa, sobretudo seu coordenador Deltan Dallagnol.

Como juiz, Moro deveria agir imparcialmente e, nas investiga-
¢Oes, limitar-se a fazer respeitar as regras do devido processo le-
gal, para depois decidir com isencdo sobre os pedidos do Ministé-
rio Publico que viesse a receber. Moro, porém, estava empenhado
desde o comego em “chegar a Lula”, torna-lo réu, condena-lo e pd
-lo na cadeia, e na verdade conduziu as investigacoes, combinando
com os procuradores as operacdes de cada dia.

Na época nao se perguntou em que medida a Lava Jato teria co-
mecado com base nos resultados da espionagem na Petrobras e do
acesso que as multinacionais tinham a seu banco de dados, nem
em que medida esse acesso e a espionagem teriam interagido para
que a Lava Jato pudesse comecar com tal impacto e tais resultados
na grande midia.

As acdes da Lava Jato, os depoimentos, as condugdes coercitivas,
as prisoes, as delagoes, forneciam cotidianamente vasto material
as televisdes, avisadas de véspera do que aconteceria na manha
seguinte, de modo a possibilitar transmissdes ao vivo ja nos pri-
meiros telejornais e reportagens hollywoodianas nos telejornais
danoite. Isso passou a ficar indiscutivelmente provado a partir das
revelacdes da chamada Vaza Jato, em 2019, que comprovou a cum-
plicidade entre os protagonistas da cruzada lavajatista contra Lula
e o governo Dilma e contra a Petrobras.

Era comum, desde o comeco, o noticiario da TV sobre a Lava
Jato comecar com um aviso:

— Hoje a Lava Jato chegou mais perto de Lula.
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Chegar mais perto de Lula era também chegar cada vez mais
perto dos centros nevralgicos da Petrobras.

Esse empenho de Sérgio Moro vinha de longe, como revelou em
dezembro de 2018 o futuro Chefe do Gabinete Civil do governo
Bolsonaro, Onyx Lorenzoni, em entrevista a Roberto DAvila.

O convite a Lorenzoni para esse cargo ja tinha sido confirmado
e ele queria mostrar intimidade e parceria com Sérgio Moro, que
seria o super-Ministro da Justica do governo Bolsonaro. Por inicia-
tiva prépria, sem ser perguntado, Lorenzoni contou entio que na
época da CPI do Mensaldo, em 2005/2006, da qual fora integrante,
convivia nela com Moro, que acompanhava os trabalhos da CPI e
ja tentava “chegar a Lula”. Mas nio conseguiu, porque ainda nio
existia a lei da delagdo premiada, que sé seria aprovada no gover-
no Dilma. Gragas a ela é que Moro aproveitou a Lava Jato e chegou
finalmente a Lula em 2016, decretando sua conducao coercitiva.

A PRIMEIRA DELACAO E A TENTATIVA DE
ENVOLVER ESTRELLA

Ainda em marc¢o de 2014, em seu primeiro més de funciona-
mento, a Lava Jato chegou a seu primeiro delator entre executivos
e diretores da Petrobras — o que levanta de novo a questdo de
saber em que medida ela atuava com base em informacdes levan-
tadas pela espionagem da Agéncia Nacional de Seguranca dos Es-
tados Unidos.

Esse delator foi Paulo Roberto Costa, Diretor de Abastecimen-
to da Petrobras, funcionario de carreira concursado em 1977, um
ano depois de formar-se em Engenharia Mecanica pela Universi-
dade Federal do Parana. Ele exercia cargos de direcdo desde 1995,
ainda no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, tendo
sido diretor da Gaspetro de 1997 a 2000. Em 2004, por indicacio
do deputado federal José Janene, do PP, Partido Progressista, do
Paranj, foi nomeado para o cargo de Diretor de Abastecimento.
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Nascido e formado no Parana e integrante dos quadros de dire-
¢do da Petrobras desde o primeiro governo de Fernando Henrique,
a indicagcdo de Paulo Roberto Costa por um deputado do Paran,
pertencente a um partido que fazia parte da base de apoio do go-
verno no Congresso, passou incélume pelos filtros do governo Lula
e ele teve seu nome aprovado pelo Conselho de Administracao da
Petrobras para a Diretoria de Abastecimento da empresa, na qual
permanecia dez anos depois, em 2014, quando a Lava Jato foi para
cima dele no primeiro més de suas operagdes.

Preso em margo, ja em setembro Paulo Roberto concluiu as ne-
gociacgOes para sua delacdo premiada e nela declarou ter compar-
tilhado propinas pagas por empreiteiras com parlamentares como
o Presidente da CaAmara, Henrique Eduardo Alves, o Presidente do
Senado, Renan Calheiros, e o Ministro das Minas e Energia, Edison
Lobdo, todos do PMDB.

Nesse inicio de operag¢des da Lava Jato, ainda ndo eram de co-
nhecimento publico as condi¢gdes em que cada delagao era arran-
cada do candidato a delatar, que geralmente estava preso. Nas
negociacdes para uma delagao premiada, ndo bastava o candida-
to contar o que pudesse provar ou sustentar com um minimo de
verossimilhanca sobre seus possiveis cimplices: era preciso di-
zer alguma coisa sobre pessoas que os investigadores indicavam
— pessoas com alguma proximidade com Lula e depois o préprio
Lula. Assim surgiu o bordao que era repetido na TV a toda hora:
“hoje a Lava Jato chegou mais perto de Lula”

No caso de Paulo Roberto Costa, foi suficiente que acusasse Lo-
bao, Ministro das Minas e Energia tanto no governo Dilma quanto
no governo Lula. Essa acusagao permitia a Lava Jato chegar bem
perto de Dilma, que disputaria em novembro uma reeleicdo muito
dificil e muito ameacada pelas manifesta¢cdes de 2013, e suficien-
temente perto de Lula para que outros investigados e candidatos a
delacdo premiadas fossem pressionados a acusa-lo.
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Paralelamente, a Petrobras era diariamente vulnerada com a
vinheta que no Jornal Nacional precedia o longo bloco de noticias
sobre os avangos da Lava Jato, com a boca de uma grande tubula-
cao expelindo esgoto.

Gragas a seu acordo de delagdo com a Lava Jato, Paulo Roberto
Costa conseguiu ja em 2016 que fosse convertida em prisao domi-
ciliar a sentenca de 12 anos a que tinha sido condenado.

Além de Paulo Roberto, a Lava Jato voltou-se para outros direto-
res e executivos da Petrobras, com éxito em alguns casos, como os
de Nestor Cervero, Renato Duque e Pedro Barusco, mas caluniosa-
mente em relacdo, por exemplo, a Guilherme Estrela, o descobri-
dor do Pré-Sal.

Em entrevista para este livro, Estrela reconstituiu essa tentativa:

— Todo mundo sabe que a Lava Jato foi projetada, construida
e promovida pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos, e
no Brasil até a Presidéncia da Republica foi espionada! Era energia
para um gigante. Ainda mais com o Brics, imagina, um gigante com
tanta energia e o apoio do Brics! Isso era intoleravel.

— Tentaram envolver meu nome, tentaram: eu fui objeto de
uma denuncia da Veja, logo no inicio, dentincia absolutamente
descabida. Foi uma decisdo técnica e financeira da companhia, se
eu ndo me engano na prorrogacdo de um contrato com uma em-
presa estrangeira. E depois fui denunciado no Jornal Nacional ...
Foi numa quinta-feira e na terca-feira seguinte eles desmentiram.
Eu tive uma ajuda muito grande do escritério do Wadih Damous.

A REELEICAO DE DILMA

Com tanta coisa contra seu governo e sua candidatura e com o
massacre didrio da cobertura da TV ao reality show da Lava Jato,
Dilma enfrentou bem a campanha de sua reeleigido nas eleicoes de
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2014 e no primeiro turno, a 5 de outubro, ficou em primeiro lugar,
com 41,59% dos votos validos, enquanto Aécio Neves, seu princi-
pal adversario teve 33,55%

Mais de quarenta por cento nesse primeiro turno era um resul-
tado muito expressivo, porque nesse ano a eleicdo presidencial
teve uma forte candidatura de terceira via, a de Marina Silva, com
21,32% dos votos.

No segundo turno, disputadissimo, Dilma venceu Aécio por
54 a 51 milhoes de votos. O PSDB, partido de Aécio, considerou
que a pequena diferenca entre esses totais justificaria um pedi-
do de auditoria na apuracao, a fim de que fosse apurada a lisura
das elei¢cdes, por conta dos boatos de fraude que circulavam em
redes sociais. Um ano depois a auditoria conduzida e custeada
pelo PSDB ndo encontrou nenhum indicio de fraude.

0 segundo governo Dilma, empossado a 12 de janeiro de 2015,
comec¢ou com um desentendimento entre ela e a entdo Presi-
dente da Petrobras, Graca Foster. Pouco antes, em dezembro de
2014, Graga proibira 23 construtoras apontadas nas investigagoes
da Lava Jato de fazerem negdcios com a Petrobras.

Talvez intimidada pela cobertura e pelo apoio da grande midia
com que o lavajatismo sempre contava para suas maiores arbitra-
riedades, Graga chegara a dizer numa entrevista que a Lava Jato
faria muito bem a Petrobras, levando-a a corrigir seus rumos e ter
mais cuidado com a conduta de seus executivos.

Nesse estado de espirito, Graca desviou-se da posi¢cdo de Dilma,
que defendia a responsabilizacdo e puni¢do dos investigados cuja
corrupcao fosse comprovada, mas ndo a liquidagdo das empresas
a que eles pertencessem. Naturalmente a decisdo de Graga con-
tra as 23 empresas deixava-a bem com a Lava Jato, mas Dilma nao
concordou e substituiu Graca na presidéncia da Petrobras pelo en-
tdo Presidente do Banco do Brasil, Ademir Bendine.

1256 |




A HISTORIA DA PETROBRAS

Outro fato negativo — e logo fatal — nesse comego do segun-
do governo Dilma foi a eleicdo de Eduardo Cunha para a Presi-
déncia da Camara dos Deputados em fevereiro. Os partidos de
esquerda que apoiavam o governo dividiram-se entre duas can-
didaturas principais, a do deputado Arlindo Chinaglia, do PT,
que ja tinha sido Presidente da Camara no governo Lula, e a do
deputado Julio Delgado, do Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Eduardo Cunha, ligado as bancadas evangélicas e entdo lider do
PMBD, foi eleito ja em primeiro turno, com 267 votos. Chinaglia foi
o segundo mais votado, com 136 votos, Delgado teve 100 votos e
Chico Alencar, do PSOL, teve 8 votos.

Eduardo Cunha tinha uma longa histéria de acusagées de cor-
rupc¢ao, que comecava ja no governo Collor, quando foi presidente
da Telerj, a Telefonica Federal do Estado do Rio de Janeiro. Essa
histoéria teve um novo capitulo ja em agosto, quando Cunha foi ob-
jeto de dentincia ao Supremo oferecida pela Procuradoria Geral da
Republica, acusado de receber 5 milhdes de reais em propinas.

Em setembro, o Ministério Publico da Sui¢a repassou a Jus-
tica brasileira um processo-crime aberto em abril por suspeita
de corrupgdo e lavagem de dinheiro. Esse processo resultava de
movimentacdes em contas num banco suico — contas, segundo o
Ministério Publico suico, controladas por Eduardo Cunha, em seu
nome ou no de parentes.

Diante desses fatos, dois partidos politicos, o PSOL e a Rede, pe-
diram ao Conselho de Etica da CAmara em outubro a cassacdo do
mandato de Cunha. No dia 3 de dezembro, horas antes de o PT ne-
gar apoio a ele no Conselho de Etica, Cunha aceitou um dos pedi-
dos de impeachment apresentados contra Dilma que aguardavam
seu despacho.
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pelo golpe do impeachment, a
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historia, o primeiro e o segundo
capitulos de uma narrativa que nao é
a deste livro, a historia de mais uma
tentativa de destruicao da Petrobras,
destruicao que nao se completou,
mas deixou a Petrobras virtualmente
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GOVERNOS TEMER

E BOLSONARO:
O ESQUARTEJAMENTO
DA PETROBRAS

processo de impeachment contra Dilma, aberto por Edu-

ardo Cunha em dezembro de 2015, afastou-a provisoria-

mente do cargo em maio, por decisdo da Camara dos De-

putados, e definitivamente em agosto de 2016, quando o
Senado cassou seu mandato.

Com a derrubada do governo Dilma pelo golpe do impeach-
ment, a histéria da Petrobras e seus avancos foi interrompida
bruscamente e substituida pelo comeco de outra histdria, o pri-
meiro e o segundo capitulos de uma narrativa que nio é a deste
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livro, a histéria de mais uma tentativa de destruicao da Petrobras,
destrui¢do que nao se completou, mas deixou a Petrobras virtual-
mente esquartejada. Essa tentativa poderia ser convertida na so-
lucdo final contra a Petrobras, caso fosse diferente o resultado da
eleicdo presidencial de 2022.

0 governo Temer, objeto do primeiro desses capitulos, foi mais
sébrio, fixou-se primeiro na aprovacao do projeto do senador José
Serra que desmantelava as garantias dadas a Petrobras pela Lei
da Partilha e restabelecia o modelo vigente no governo Fernando
Henrique, de coexisténcia entre a Petrobras e as multinacionais; e,
em seguida, na politica de paridade de importacgdo de pregos dos
derivados.

0 governo Bolsonaro, objeto do segundo capitulo dessa histéria,
foi além, impulsionado pelo primarismo, pela indigéncia mental e
pela estupidez de Bolsonaro: seu objetivo era a destruicao comple-
ta e definitiva da Petrobras.

Chegado a esse ponto de seu trabalho no momento em que
faltava muito pouco para a eleicdo presidencial de 2022, o au-
tor deste livro preferiu suspender provisoriamente sua recons-
tituicdo da historia da Petrobras e seus avancos até que, com
a vitéria de Lula, o resultado da eleicdo lhe permitisse escre-
ver o capitulo final do livro, marcado ja pela expectativa de sua
reconstrucdo, ndo por protestos que se esgotariam na propria
impoténcia.

A seu autor, este livro sempre pareceu ser, modestamente,
apenas uma releitura sistematica, mas muito pessoal, dos fatos
componentes da vida documentada da Petrobras. Ele, como jor-
nalista, acompanhava esses fatos desde 1957, no governo do Pre-
sidente Juscelino Kubitschek, trés anos apenas depois da criagao
da Petrobras, quando escreveu e publicou seu primeiro artigo
sobre ela, alertando para os perigos que rondavam sua sobrevi-
véncia.
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Escrito depois da vitoria de Lula no segundo turno, este capi-
tulo final refletira naturalmente as expectativas despertadas pela
nova situacdo em que o pais passou a se encontrar e serdo muito
diferentes do que seriam caso Bolsonaro conseguisse a reeleicdo.

Nessa hipotese assustadora, cuja ndo realizagdo foi encarada
com alivio até por eleitores que ndo gostam de Lula, o livro ter-
minaria por protestos semelhantes aos que marcaram os anos de
Temer e Bolsonaro. Como o que se confirmou foi a hip6tese Lula,
o0 presente capitulo limitar-se-4 a resumir a acdo devastadora dos
governos Temer e Bolsonaro em sua politica petrolifera e por um
igualmente breve registro de algumas expectativas em relagao ao
novo governo Lula e por um epilogo com a antevisao de Guilherme
Estrella, o maior condutor da descoberta do Pré-Sal, de um futuro
possivel para a Petrobras, a ser construido a partir de sua recons-
trucao.

Essa reconstrugdo sera necessariamente mais dificil e desafia-
dora que a propria construcdo original da Petrobras no segundo
governo de Getulio Vargas.

Em 1953, quando a Petrobras foi criada, o Brasil dispunha de
poucas reservas de petréleo a explorar e ndo sabia se continuaria
a ter pouco ou se acabaria por ter muito petréleo. Naquele mo-
mento, as ambic¢des das multinacionais eram limitadas e elas que-
riam acabar com a Petrobras para apoderar-se de concessoes que
poderiam ser Uteis ou até indispensaveis em futuro préximo ou
distante, dependendo dos rumos que tomasse a Guerra Fria.

Em 2023, setenta anos depois e gracas as decisdes de Getulio
Vargas desde 1931, Lula volta ao poder com as enormes reservas
do Pré-Sal em disputa com as multinacionais e as ambig¢des destas,
muito maiores agora que em 1953, e diante de desafios a enfrentar
muito mais ameacadores.
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TEMER NOS ESTADOS UNIDOS

Consumado contra Dilma Rousseff o golpe do impeachment, ja
em setembro de 2015 o Vice promovido a Presidente Michel Temer
foi aos Estados Unidos, oficialmente para falar na Assembleia Geral
da ONU, mas, segundo o jornalista Glenn Greenwald, entdo um dos
editores do site The Intercept Brasil, “para receber instrucoes”:

— Na volta, nomeou Pedro Parente para presidente da Petro-
bras e para retomar o processo de privatizacdes e implantar a PP,
a politica de Precgos Paritarios de Importacio, cujo objetivo princi-
pal era mobilizar a opinido publica contra a Petrobras, visando a
sua desnacionalizagdo.

O primeiro passo depois do impeachment foi a conversao em
lei do projeto do senador José Serra que praticamente acabava
com as prerrogativas da Petrobras no Pré Sal (descoberto exclusi-
vamente por ela) e concedia as maiores facilidades as petroleiras
privadas. Em seguida o governo Temer adotou um programa de
venda de ativos e uma politica de precos que levaria fatalmente a
privatizacdo da Petrobras.

Essa politica de precos, que consistia em a Petrobras vender os
derivados produzidos por suas refinarias ndo em funcao de seu
custo mais um lucro adequado, e sim em paridade com os pregos
internacionais, somados aos custos e margens de lucros de toda
cadeia de importacio. Essa politica de precos beneficiava enorme-
mente os acionistas privados e minoritarios da Petrobras, com di-
videndos astronO0micos, e serviu também para entregar boa parte
do mercado brasileiro de derivados a concorrentes estrangeiros,
Cujos pre¢os passaram a ser menores que os das refinarias da Pe-
trobras.

Com dados atualizados até agosto de 2022, a FNP, Federagio
Nacional dos Petroleiros, publicou no fim desse ano uma pesquisa
sobre as privatizacdes na Petrobras entre 2015, ainda no fim do
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governo Dilma, e os governos Temer e Bolsonaro. Batizada de Pri-
vatémetro, essa pesquisa oferece uma visao de conjunto dos ativos
privatizados e respectivo valor.

— Até a ultima atualizacdo, realizada em 12 de agosto de 2022
— diz o Privatometro — o total de ativos vendidos ... entre o ano
de 2015 e agosto de 2022 foi de 269 bilhdes de reais. Os maiores
ativos privatizados foram a empresa de transporte de gas natural
TAG (45,2 bilhoes de reais), a BR Distribuidora (29,9 bilhoes) e a
também transportadora de gas natural NTS (24,6 bilhdes).

A NTS, Nova Transportadora do Sudeste, maior e mais lucrativa
malha de gas da Petrobras, responsavel pelo escoamento de 70%
do gas natural no pais, comegou a ser vendida em 2016, ja no go-
verno Temer.

NO GOVERNO BOLSONARO

Bolsonaro tomou posse a 12 de janeiro de 2019, no auge de uma
ofensiva muito bem trabalhada contra a Petrobras desde a irrup-
¢do da Lava Jato e com Lula na prisdo desde abril anterior, e foi ra-
pido na expansao e aprofundamento do projeto das privatizacdes.

Ainda em 2019 foi privatizada a TAG, Transportadora Associa-
da de Gas S.A., outra malha da rede de distribuicdo de gas, que foi
imediatamente alugada a prépria Petrobras, por 3 bilhdes de reais
por ano.

Tiveram maior repercussdao em 2021 as privatizacoes da Refi-
naria Landulpho Alves, na Bahia, e da BR Distribuidora, mas no
conjunto, segundo o Privatdmetro da FNP, foi na area de Explora-
cdo e Producdo, a area responsavel pelas descobertas do Pré-Sal,
que a Petrobras sofreu as maiores perdas nos governos Temer e
Bolsonaro — perdas que corresponderam a 39% do total de ativos
subtraidos de seu patrimonio.
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Nessa area foram vendidos, por exemplo, 25% do Campo de
Roncador e o bloco exploratério BM-S-8, na Bacia de Santos; par-
ticipacdo de 10% no Campo de Lapa; e a participacdo de 50% na
Petrobras Oil & Gas B.V. empresa com ativos na Nigéria.

0 segundo setor com maiores privatiza¢des foi o de transporte
de gas natural, responsavel pela rede de gasodutos, onde aconte-
ceu a venda da NTS e da TAG. As duas, junto com a Transporta-
dora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A (TBG), detinham pra-
ticamente toda a malha dutoviaria de gas natural do Brasil. Por se
tratar de empresas muito grandes, a privatizagdo das duas somou
quase 70 bilhdes de reais, 25% de todas as privatizacoes que es-
quartejaram a Petrobras nesse periodo.

0 terceiro e quarto setor mais atingidos pelas privatizacdes fo-
ram o de distribuicdo/revenda e o de refino, que concentraram
respectivamente 20% e 5,6% das perdas sofridas pela Petrobras.

No setor de distribuicdo/revenda, foram vendidas — segundo
o PrivatOmetro — “trés empresas fundamentais para a economia
brasileira”: a BR Distribuidora (maior distribuidora de combusti-
veis liquidos do pais), a Gaspetro (distribuidora de gas natural que
detinha participacdo em grande parte das distribuidoras estadu-
ais de gas natural do pais), e a Liquigas, maior distribuidora de gas
de cozinha (GLP) do Brasil.

No setor de refino, a Refinaria Landulpho Alves (RLAM), na
Bahia, foi a primeira refinaria estatal vendida e tinica ja em ope-
racdo privada, que logo aumentou arbitrariamente seus pregos no
mercado praticamente cativo que lhe foi doado. Além dela, ja esta-
vam com sua venda adiantada a Reman, no Amazonas, e a Lubnor,
no Cear3, além da venda das refinarias estrangeiras de Pasadena
(EUA) e Nensei Seikyu (Japao).
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O CASO BR: DESDE GEISEL EM DEFESA DO
CONSUMIDOR E DA PETROBRAS

A privatizacdo da Refinaria Landulpho Alves pode ter repercu-
tido mais no publico consumidor porque seus precos logo foram
aumentados e porque existe muito mais familiaridade com a ideia
coletiva do papel de uma refinaria que com a ideia de uma distri-
buidora. Mas a venda da BR feriu muito mais fundo a Petrobras.

Em entrevista para este livro, o economista Sylvio Massa, hoje
diretor da Aepet e um dos fundadores da BR Distribuidora, da qual
chegou a ser um dos superintendentes, reconstituiu o momento e
as circunstancias da criacdo dessa empresa.

— O Presidente Geisel [entdo Presidente da Petrobras, no go-
verno Médici, de 1969 a 1973] fez uma reuniio, porque nds nio
tinhamos um parametro para saber se os precos fixados pelo
CNP, o Conselho Nacional do Petréleo, eram precos justos, cor-
retos. As multinacionais que operavam na distribuicao incorpo-
ravam no capital imobilizado varios terrenos, varios tanques,
postos em locais altamente valorizados, como a avenida Vieira
Souto, no Rio de Janeiro, e isso valorizava demais [seus investi-
mentos] e o CNP era obrigado a reajustar os precos.

A Lei 2.004, de 1953, que criou a Petrobras, tinha deixado o se-
tor de distribuicdo fora do monopdlio, tanto para evitar a desapro-
priacdo da enorme rede de postos de servico operados sob a ban-
deira das multinacionais em todo o pais, como para deixar a elas
essa compensacdo que evitaria maiores pressdes contra a aprova-
¢do do projeto da Petrobras no Congresso e em seguida contra a
propria Petrobras.

— Entdo — acrescentou Sylvio Massa — o Presidente Geisel dis-
se que precisava estabelecer um parametro nacional para saber se
esses precos eram justos. Essa é a explicacdo para o surgimento
da BR e para isso ele pediu um projeto. Eu apresentei um projeto
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que transformava radicalmente a imagem da Petrobras. Consegui
reunir um grupo excepcional de intelectuais nacionalistas enca-
becado pelo Aluizio Magalhaes, que era um homem de esquerda,
extremamente respeitado, professor e um grande designer. Depois
eu agreguei o Ziraldo, para criar as folhinhas para caminhoneiros.

— O Aluizio Magalhdes criou magistralmente o BR, o BR é um
simbolo de Brasil, é um simbolo de estrada, sdo duas particulas
graficas que, se vocé colocar um trago por cima, vocé identifica a
Petrobras. No corpo da palavra Petrobras ja tem BR, se vocé falar
“obrigado” tem BR, ele foi fazendo essas analogias criativas, ele
criou o Lubrax. Com essas associa¢cdes puramente comerciais, no
fundo vocé criou um simbolo forte, nacional, verde, amarelo, azul,
e substituiu o antigo losango com a longa palavra Petrobras. Feito
isso, a Petrobras absorveu esse simbolo para ela. Hoje na sede da
Petrobras, na Avenida Chile, no Rio, vocé encontra um BR gigante,
ou seja, esse simbolo, que foi criado para distribuicao.

— Com essa criagdo, nés fomos fundo na construgdo de postos
de gasolina e em sua arquitetura. Um deles, na Lagoa Rodrigo de
Freitas, no Rio, foi prémio na Alemanha. N6s transformamos a
imagem do posto, que era algo sujo, em algo limpo. O Henfil estava
preparando uma cartilha para os frentistas. Os nossos primeiros
frentistas usavam macacdo branco.

— E o preco? O preco caiu barbaramente, porque a Petrobras
Distribuidora passou a oferecer ao CNP um parametro justo de
custo. Com isso, trés grandes multinacionais abandonaram o mer-
cado de distribuicdo, a Texaco, a Esso, a Atlantic. A BR controlou
esse mercado, vocé nunca teve greve de caminhoneiro, nunca teve
reclamacao da qualidade do produto, vocé teve a presenca da BR
em todos os rincées do Brasil.

— Tudo isso — concluiu Silvio Massa — foi sendo desmontado
aos poucos e ela tinha uma posicdo ja madura de 30% do mercado
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convivendo com multinacionais. A privatizacdo da BR vai ter de
ser investigada, porque ela foi vendida em Bolsa. A grande pergun-
ta é se de fato aquele preco representava o patrimoénio da BR —
patriménio concreto ou subjetivo, como era o simbolo BR. Jamais
se poderia transferir esse simbolo para a iniciativa privada.

COM A PARIDADE DE PRECOS, A PETROBRAS
ENTREGOU 30% DE SEU MERCADO

Antes mesmo da privatizacdo da BR, a politica da paridade de
importacdo de precos levou a Petrobras a ir perdendo o dominio
que adquirira no mercado brasileiro de derivados de petréleo.

Segundo Fernando Siqueira, diretor da Aepet e seu ex-Presiden-
te, essa paridade ndo tem cabimento:

— A Petrobras — diz ele — é superavitaria na producio de pe-
troleo, ou seja, produz mais do que o consumo nacional. Mas desde
2016, as diretorias da Petrobras adotam a politica do Preco de Pa-
ridade de Importagdo, como se os combustiveis fossem importa-
dos e pagando todas as taxas, de internacgdo, transporte e outras, a
despeito de serem produzidos e refinados no Pais.

O pior dessa politica, segundo Felipe Coutinho, Vice-Presidente
da Aepet e seu Presidente no governo Temer e em parte do gover-
no Bolsonaro, foi a Petrobras perder para as multinacionais boa
parte do mercado consumidor que a BR tinha conquistado.

Em entrevista para este livro, Felipe explicou:

— 0 que tem acontecido é que a Petrobras tem praticado pregos
altos e seus produtos vém perdendo competitividade. Disso resul-
ta o aumento da importacao desses derivados. Esses derivados sdo
produzidos basicamente nos Estados Unidos, diesel, gasolina e até
etanol.
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— Esses derivados sdo trazidos para o Brasil porque existe o lu-
cro que justifica essa operacdo. Com precos mais altos, os deriva-
dos produzidos pela Petrobras ficam encalhados. Em consequén-
cia, a Petrobras deixa seu parque de refino ocioso em até 30%. E
uma transferéncia de mercado de até 30%. A BR tinha uma situa-
¢do em que a Petrobras ficava independente da variagao dos pre-
¢os internacionais do petréleo.

Também ex-Presidente da Aepet quando exercia o mandato de
representante eleito dos trabalhadores da Petrobras no Conselho
de Administracdo da empresa, o engenheiro Silvio Sinedino esta-
va nessas duas fung¢des quando a Operacdo Lava Jato teve inicio
em 2014:

— Foi numa sessdo do Conselho da Petrobras — disse ele em
entrevista para este livro — que tive as primeiras noticias da Lava
Jato. Ela surgiu com forga total e foi um desastre para o pais. Nos
Estados Unidos isso nido aconteceria, ndo se destréi uma empresa
assim: quantos empregos foram perdidos no Brasil!

Sinedino ja ndo estava na presidéncia da Aepet nem no Conse-
lho da Petrobras quando esta foi submetida a paridade de impor-
tacdo de pregos, mas sempre foi contra ela. Segundo ele, a poli-
tica de precos tem de manter pregos razoaveis, ndo escorchar a
populacao:

— Um pais com energia barata é um pais que atrai investimen-
tos. A Petrobras tem de continuar investindo, ndo s6 em petroleo,
mas em energias renovaveis, solar, eodlica. Se os acionistas ndo
gostarem que vendam suas agoes...

Outro ato do governo Bolsonaro que Sinedino critica com vee-
meéncia foi a venda da Refinaria Landulpho Alves, na Bahia, con-
sumada em 2021:

— Depois do governo Fernando Henrique, com a quebra do
monopolio, nunca foi proibido construir refinarias no Brasil. Por
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que nao construiram? Eles querem € uma refinaria ja amortizada
como a RLAM.

E, nessa entrevista, uma lembrancga sobre a descoberta do Pré-
Sal:

— A Shell tinha uma area bem em cima do Pré-Sal e ndo achou
o Pré-Sal. A gente foi la e achou, gracas ao nosso diretor Estrella.

AS CARENCIAS DA COMUNICACAO

Presidente da Aepet no momento da elei¢do presidencial de
2022, em que a tentativa de reeleicdo de Bolsonaro foi frustrada
pela vitdria de Lula, Pedro Augusto Pinho, considera prioritaria
em seu mandato a questdo da comunicac¢do, para que os proble-
mas envolvendo a Petrobras possam ser discutidos e conhecidos
corretamente.

— Pegamos — escreveu ele, em depoimento para este livro —
um periodo particularmente dificil, do Brasil, vindo de um golpe
cujo principal motivo era a transferéncia dos ganhos com o Pré-Sal
para dar suporte aos trilhdes de délares estadunidenses existen-
tes no mercado financeiro sem qualquer lastro. Ao que acresce o
sucesso na disseminac¢do do covid-19, que me colocou, pessoal-
mente, por seis meses em tratamento e me deixou sequelas per-
manentes. Tinhamos que priorizar a aplicagdo de nossos parcos
recursos humanos e financeiros. Eu escolhi a comunicac¢do. Nao foi
uma escolha arbitraria, foi fruto de decisoes de diretoria e de con-
versas dentro e fora da Aepet.

A necessidade de priorizar a comunicacio na luta pela Petrobras
ficara evidente no “aprofundamento da erosdo da Petrobras” sem
que seus defensores dispusessem de “meios de denunciar e sem en-
contrar ressonancia de nossas dentincias junto a qualquer conjunto
de publico que ndo féssemos nds e aqueles que sempre comunga-
ram de nossas ideias nacionalistas”.
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— Todos os poderes agiram no mesmo sentido de destruicdo
da Petrobras. Até o Supremo Tribunal Federal profere ou permite
decisdes/acdes inconstitucionais para venda retalhada de seu pa-
trimoénio, construido ao longo de décadas, com o esforgo e capital
nacionais.

AS EXPECTATIVAS PARA O GOVERNO LULA

Com a vitdria de Lula, expectativas que hibernavam voltaram a
vida em entidades como a Aepet, que acompanham o dia a dia de
toda a industria petrolifera no Brasil.

Fernando Siqueira, ex-Presidente da Aepet varias vezes, inclu-
sive no periodo de descoberta do Pré-Sal, entende que Petrobras
pode dar ao Brasil um enorme salto em seu péssimo IDH, Indice de
Desenvolvimento Humano:

— O Pré-Sal pode fazer do Brasil uma grande Noruega. A Norue-
ga, ao explorar seu petroleo pela estatal Statoil, transformou-se do
segundo pais mais pobre da Europa no pais com o maior IDH do
mundo. Se explorar o Pré-Sal como a Noruega fez, o Brasil se torna
um pais rival dos Estados Unidos, um concorrente sério, e deixa
de ser fornecedor de matéria-prima. Entio os Estados Unidos tém
todo interesse em frear o desenvolvimento brasileiro.

— 0 Lula, voltando, vai enfrentar muita dificuldade. O jornal In-
tercept publicou que quando o Temer assumiu no lugar da Dilma,
trés dias depois ele foi aos Estados Unidos, passou cinco dias I3,
sendo informado de como entregar o Brasil. Os Estados Unidos es-
tdo por tras de toda essa campanha contra a Petrobras, primeiro
para reduzir sua seguranca energética e também para impedir que
paises potencialmente hegemonicos se desenvolvam.

Silvio Sinedino, Presidente da Aepet durante o governo Dilma,
também adverte para as dificuldades que Lula vai enfrentar:
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— Nao s6 este é o pior momento da Petrobras, como é o pior
momento do pais. No tempo da ditadura, a Petrobras era valoriza-
da, inclusive Geisel foi da Petrobras. Ela ndo pode continuar nessa
batida, porque isso destroéi o pais. Tenho certeza de que o Lula vai
mudar e a primeira coisa sera suspender a venda das refinarias.

— A gente tem déficit de refino, tanto que o pais importa... Parar
imediatamente a venda de refinarias, retomar a Refinaria Landul-
pho Alves, um absurdo o que foi feito e dar um jeito na BR, a Petro-
bras nao pode ficar fora da distribuigdo. O mais absurdo, no caso
da BR, é que ela foi vendida com seu nome... eles tem o direito de
usar seu nome por dez anos...

— No Pré-Sal, precisamos retomar aquele projeto pelo qual a
Petrobras tem de ter no minimo 30% de qualquer area. Eu parti-
cularmente acho que a Petrobras tinha de ter tudo, retomar o mo-
nopolio, mas isso é mais complicado.

Felipe Coutinho, Vice-Presidente da Aepet e seu Presidente du-
rante os governos Temer e Bolsonaro, também sustenta que o me-
lhor seria a volta do monopdlio estabelecido originalmente pela
Lei 2.004, de 1953, que criou a Petrobras:

— Mas reconhecemos que tem de ser feito o possivel. Nossa pro-
posta ndo é utdpica nem irrealizavel. Se houver algum avango, por
exemplo, uma limitacdo da atuacdo das multinacionais, ou cam-
pos promissores ndo irem a leildo e serem entregues a Petrobras...
cada avango, por menor que seja, sera reconhecido. Nao temos
uma postura do tudo ou nada, mas nao deixamos de empunhar as
bandeiras e as causas que ndo podem ser esquecidas.

— Temos que ver o que acontece no mundo, as estatiza¢des sdao
cada vez mais frequentes nos paises europeus, especialmente no
setor de energia. [sso mostra que nossas teses sempre foram cor-
retas.
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— Uma mudanca na politica de precos seria uma coisa urgente,
inevitavel, se vocé pretende evitar que o pais perca as perspectivas
de crescer e a crise social e a desigualdade econémica cresgam. Ali-
as, essa politica de pregos que esta ai € uma coisa inédita — trouxe
a crise dos caminhoneiros, impede o crescimento. A mudanca na
politica de pregos pode alavancar outras medidas, por exemplo
a Petrobras voltar a fazer maiores investimentos com conteddo
nacional.

— O modelo exportador precisa ser abandonado, a ideia é pro-
duzir no Brasil na medida de suas necessidades. Fora isso, o pe-
troleo excedente deve ser mantido aqui, como reserva estratégica.
Maior crescimento de consumo de petrdleo per capita reflete em
maior indice de desenvolvimento humano. O Brasil consome atu-
almente alguma coisa em torno de dois milhdes de barris de petroé-
leo. Para alcan¢ar um padrao europeu teria de multiplicar isso por
cinco, dez milhdes de barris por dia.

— Devia ser proibido exportar petrdleo, como foi nos Estados
Unidos durante anos. Vai ter reacdo, porque o Brasil ja exporta
mais de um milhdo de barris por dia. A Petrobras nao é apenas
uma demonstragdo da capacidade de acdo do Estado brasileiro, ela
¢ também uma revelagdo da capacidade do povo brasileiro - e isso
assusta.

O Presidente da Aepet, Pedro Augusto Pinho, que ja atuou na
area da comunicagdo como professor da Universidade Federal do
Rio de Janeiro por seis anos, vé como prioridade nao sé6 da Petro-
bras como da Aepet a reformulagdo e modernizacao de seus ins-
trumentos e métodos de comunicac¢io, problema que vem de mui-
to longe:

— Criminosamente, Fernando Henrique Cardoso, promoveu
a reforma da Petrobras. Essa reforma transformou a empresa de
petréleo em empresa de neg6cios, com um sistema de gestdo e
de remuneragio que corrompe seus dirigentes. E uma transfor-
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macdo que, inacreditavelmente, nao foi entendida pelo povo bra-
sileiro.

Poderia até concluir que a nossa comunicagdo ja se mostrava
incapaz de alertar que a greve de 1995 nio era contra o consu-
midor, contra a populagdo, mas para defender a condicado [da Pe-
trobras] de dirigente para o futuro da energia brasileira. E FHC
aproveitou-se daquele momento, a greve de 1995, para destruir a
representatividade sindical, a autoridade gerencial e técnica dos
empregados da Petrobras. Abriam-se as portas da empresa para
a Lava Jato.
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EPILOGO

GUILHERME
ESTRELLA,
A PETROBRAS
E O FUTURO

m entrevista para este livro, em outubro de 2022, Guilher-

me Estrella, que a partir de 2003 liderou a descoberta e o

desenvolvimento do Pré-Sal, exp6s as linhas gerais do que

pode ser o futuro préoximo da Petrobras a partir da volta de
Lula ao governo — um futuro cuja prioridade sera conduzir e pro-
duzir a revolugio energética que fala do Brasil um pais pioneiro
na substituicdo de combustiveis fosseis e poluidores por energias
renovaveis.

A entrevista comecou pelo passado, pelo momento que, findo o
governo Fernando Henrique e comec¢ado o primeiro governo Lula,
Estrella foi chamado a assumir o cargo de diretor do Departamen-
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to de Exploracdo e Produgdo da Petrobras, no qual conduziu a des-
coberta e o desenvolvimento inicial do Pré-Sal.

A seguir, os trechos principais da entrevista, um documento
que o autor pede licenca para considerar o melhor epilogo para
sua histdria da Petrobras.

— O que foi que fizeram de pior contra a Petrobras?

— O consenso de Washington ... E Fernando Henrique, como fiel
cumpridor, ndo privatizou a Petrobras, mas ja introduziu esse es-
pirito privatista. Quando nds assumimos a Petrobras em 2003, ela
ja era um fundo de investimentos... Eu ndo encontrei uma empresa
de petroéleo, eu encontrei um fundo de investimentos no setor pe-
trolifero, uma coisa completamente diferente. O fundo de investi-
mentos é um banco.

— Quer dizer que o governo Lula ja reconstruiu a Petrobras
uma vez?

— Inteiramente, (com) a descoberta do Pré Sal. Essencialmen-
te foi uma decisao politica, do governo Lula. N6s temos compe-
téncia tecnoldgica e isso nao é diferente do que acontece em ou-
tros lugares do mundo. Mas politicamente foi o governo do Lula
que tomou essa decisao.

— Como é que o Lula deve comegar a nova reconstrucao da
Petrobras?

— Ponto inicial, comega pela interferéncia de um governo es-
trangeiro, que rompeu as leis do processo judicial, [interferéncia]
que acabou na prisdo de um brasileiro que venceria as elei¢coes
de 2018.

— Esse foi o grande objetivo. Criminalizaram o governo, ilegal-
mente. Que houve corrupg¢do na Petrobras, houve, mas transfor-
maram aquele processo de puni¢do dos culpados num processo
de destruicdo de um governo que tinha como esséncia uma visao
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nacionalista do estado brasileiro. Muito bem... houve a eleicao
desse cara... considerar que isso nao foi uma ruptura da institu-
cionalidade brasileira é absolutamente ingénuo. Isso tudo tirou a
legitimidade desse governo e do que ele esta fazendo.

— Algum dano foi irreversivel ou o governo Lula tem como
reverter?

— Eu ouco, inclusive de pessoas de esquerda, que foram atos
juridicos perfeitos... Mas é um governo de ocupacdo estrangeira!
Nada disso é ato juridico perfeito. Ha todas as condig¢des juridi-
cas e legais para nés retomarmos tudo. E isso que nds temos que
perseguir, ndo adianta tentarmos conciliar. Sentar na mesa para
discutir? Nao, esse pessoal ndo nos chamou para sentar na mesa
e discutir.

— O Brasil estad saindo de um governo de ocupacgio estrangei-
ra, numa época em que a unipolaridade norte-americana esta co-
lapsando. Um Brasil independente e soberano vai ter influéncia
decisiva no desenho do novo cendrio multipolar. Uma coisa era
2003 [inicio do primeiro governo Lula], com a China ainda en-
gatinhando. Outra coisa é agora, os Brics. Imagina, India, China,
Brasil, Russia e Africa do Sul. A evolucéo dos Brics vai depender
do governo brasileiro.

— Se [fosse uma] eleicdo para administrar uma coldnia ... Nos
ja somos uma col6nia, com o Banco Central independente, o tra-
balhador sem leis de prote¢do, as nossas riquezas sendo entre-
gues, a Petrobras vendendo tudo, entregando tudo, a Eletrobras
vendida, entdo, para governar isso sem mudar essa situacao, en-
tdo ndo vamos eleger um presidente, vamos escolher o governa-
dor geral de uma col6nia que vai ser o principal pilar de sustenta-
¢do de um mundo unipolar norte-americano, europeu e japonés.

— Por onde o Lula poderia comecar?

— Primeiro, através de decretos ... O governo modificou o po-
der do Estado brasileiro sobre a Petrobras. Tem de ter decretos
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que anulem [isso] imediatamente e recomponham a for¢a do go-
verno brasileiro na conducao da Petrobras.

— Segunda coisa, considerar as vendas, todas as vendas de
ativos da Petrobras como contrarias ao interesse nacional. Se
necessario, convocar plebiscitos, referendos revogatorios, para
que o povo brasileiro decida reconstruir toda a Petrobras, que
foi vendida, gasodutos, campos de petroéleo, refinarias, para que
a Petrobras reassuma seu papel de um sistema industrial inte-
grado.

— Ah! O campo de Carcara foi comprado pela [estatal] Statoil
norueguesa ... Pois eu estava no Iraque quando a Petrobras des-
cobriu o campo de Majnoon. O governo iraquiano nos chamou 14
e avisou: olha, esse campo muito grande que vocés descobriram
é de interesse nacional. N6s vamos tomar isso de volta. Vamos
sentar na mesa apenas para negociar como vamos fazer isso. E
isso que nos temos de fazer.

— Na area de exploragdo e producdo, as prioridades deveriam
ser considerar, logo de estalo, que aquelas areas consideradas
estratégicas passam ao regime de partilha, inclusive toda a area
equatorial. Aquela area equatorial é uma area de seguranga nacio-
nal. A ANP fez varios leildes e vendeu aquilo como concessdo, mas
tudo tem de ser recuperado.

— Para nos integrarmos no mundo multipolar que se esta for-
mando, nds temos de ser um pais inteiramente soberano sobre a
nossa energia, a energia como um todo, seja petroleo, gas natural,
nuclear, hidrelétrica, biocombustiveis, edlica, foto voltaica, tudo
isso tem de ser de gestdo do Estado, porque isso é que garante nos-
sa soberania e a nossa insercdo soberana no mundo multipolar.

— Estamos num periodo de transicdo energética. A matriz ener-
gética mundial é 80/20, [ou seja] 80% de energias fésseis e 20%
de energias renovaveis. A matriz energética brasileira é de 55%
fésseis, 45% renovaveis, ja é uma matriz extremamente avanga-
da. Quem tem de pagar a conta da transi¢do energética ndo somos
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nos, sdo eles, que poluiram a atmosfera. Eles é que tém de assumir
a principal responsabilidade.

Agora, por exemplo, como a Russia ndo esta fornecendo gas a
Alemanha, a Alemanha comegou a consumir carvao barbaramen-
te, com uma poluicdo atmosférica extremamente maior que a do
petroleo. Eles tém de assumir a responsabilidade maior nesse
processo, mas nos temos de participar dele.

— Entdo é a producdo a custo muito baixo do Pré-Sal brasileiro
— e 0 Pré-Sal ndo tem s6 6leo, tem grande quantidade de gas rico
em matéria-prima de fertilizantes e de petroquimica — que pode
nos levar a prover energia barata para o desenvolvimento indus-
trial brasileiro e também, com essa energia barata, criar fundos
que desenvolvam, com tecnologia brasileira, a utilizagdo de ener-
gias alternativas, como a edlica, a energia fotovoltaica, os biocom-
bustiveis.

— E o petréleo do Pré-Sal que vai prover o fundamento e a base
econdmico-financeira para nés melhorarmos ainda mais a nossa
matriz energética. N6s somos a décima terceira economia mundial
e estamos além do quinquagésimo lugar em consumo de energia
per capita. E é o consumo de energia que baliza a qualidade de
vida.

— Para o publico jovem, preocupado com a sobrevivéncia do
planeta, a Petrobras reconstruida pode ser a financiadora de uma
revolucdo energética?

— Essa tem de ser nossa mensagem aos jovens. Primeiro, que
nos ja temos uma matriz energética equilibrada. E em termos de
recursos, principalmente financeiros, [e ainda] pela produgao do
Pré-Sal brasileiro e pela reconstrucido do sistema integrado da Pe-
trobras, [n6s poderemos] financiar a melhoria continua de nossa
matriz energética.

— Como o nosso consumo energético por habitante é muito
baixo, nés temos de aumenta-lo muito, em termos de toneladas
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equivalentes de petréleo, n6s temos de consumir o equivalente a
dez milhdes de barris de petréleo por dia. Os Estados Unidos con-
somem vinte. N6s ndo vamos chegar perto dos Estados Unidos,
mas temos de aumentar nosso consumo energético intensamente.

Uma vez eu disse isso a um pesquisador e ele respondeu que
nos niao temos inverno como o do Hemisfério Norte, que consome
muita energia. Eu digo é, e vocé tem ar condicionado em sua casa?
Nos temos o calor, que gasta muito mais energia, porque produzir
frio no calor gasta muito mais energia que produzir calor no frio.
Entdo nods temos de consumir o equivalente a dez milhGes de bar-
ris de petroéleo por dia.

— Com os recursos provenientes do Pré-Sal, com o consumo
no Brasil e com a exportacdo, é que vamos conseguir o desen-
volvimento cientifico e tecnoldégico das novas formas de energia
renovaveis, para que a gente construa uma sociedade grande con-
sumidora de energia, mantendo a nossa matriz energética tao
equilibrada quanto hoje, que é um exemplo mundial. O Pré-Sal
vem a ser a saida para isso, ndo vem contra, vem a favor disso.

— O importante é manter o equilibrio do balan¢o energético.
N6s temos hoje 55/45 e os outros paises tém 80/20. Entdo temos
muito espaco para consumir mais petréleo. Podemos até diminuir,
se nosso consumo de energia renovavel crescer, porque nds somos
0 Unico pais que tem potenciais de crescimento extraordinarios
em todas as formas de energia, eélica, fotovoltaica, biocombusti-
veis, inclusive nuclear, somos o tnico pais...

— A nossa estadia aqui esta na fase final, os jovens é que vao
herdar... Como disse a biéloga que mapeou o genoma brasileiro,
nos temos toda a humanidade conosco, essa é uma vantagem que
temos em relacdo a outros povos, etnicamente muito puros... En-
tdo o Brasil tem um papel gigantesco para desenvolver no mundo
a favor da humanidade.

Curitiba, dezembro de 2022
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0 PETROLEO E NOSSO

O jornalista e historiador José Augusto Ribeiro oferece
com esta primorosa obra uma radiografia precisa dos
fatos politicos e técnicos que constituem o passado e o
presente da “Historia da Petrobras”. A cuidadosa leitura
do livro indica dois momentos distintos, evidenciando o
forte antagonismo entre eles, resultado das lutas politicas
travadas na sociedade brasileira, a favor e contra a
existéncia da Petrobrds. O primeiro é a manifestagio
popular e de varios estamentos politicos e militares que
bradavam: “O petrdleo é nosso”, ou seja, pertence aos
brasileiros. O segundo tem sua origem no governo
Fernando Henrique Cardoso que esbravejava: “O petréleo
é vosso”, ou seja, sera propriedade das multinacionais, do
poderoso império estrangeiro.

Ao correr das paginas sobressaem as personalidades
que forjavam um corpo de brasileiros que tragavam um
projeto de nacido soberana sob a lideranca de Getulio
Vargas, que ofereceu a sua vida em defesa da Petrobras.
Esse grupo de brasileiros, compondo uma elite qualifica-
da, permitiu a existéncia da empresa mesmo quando os
prospectos geoldgicos eram desfavoraveis mas ndo
suficientes para retirar o empenho e a confianga do seu
corpo técnico. A andlise elaborada, com dados e fatos pelo
autor do livro, indicando um segundo periodo de sua
criagdo, caracterizado por sua prospec¢do em aguas
oceanicas, inicio dos anos 1970, caracteriza uma Petro-
bras exitosa, com reservas estimadas entre 80 a 120
bilhdes de barris, coroando seu respeitado corpo técnico e
colhendo o respeito técnico internacional por dominar
tecnologia prépria para produgdo de petrdleo em aguas
profundas. Entretanto, uma outra elite assume o controle
dos destinos do paifs, sem convicgdo em um projeto
nacional, onde a Petrobras passa a ser um alvo a ser
descaracterizado, pela acdo de varios instrumentos
coordenados por for¢as externas.

Essa minoria de apatridas agregada aos abutres exter-
nos assumem o controle da administragdo da empresa e
ela vai alterando sua finalidade de agente do desenvolvi-
mento nacional para ser geradora de desproporcionais
dividendos para acionistas estrangeiros, originados pelo
explorador sistema de precos aplicados a baixa renda dos
consumidores brasileiros.

O autor deste livro - A Histéria da Petrobras - demons-
tra, que a Petrobras ainda representa o principal simbolo
do orgulho e da afirmac¢do do povo brasileiro e que nio
conseguirdo elimind-la como instrumento do nosso
desenvolvimento econémico e social.

SYLVIO MASSA DE CAMPOS
Economista aposentado e Diretor da AEPET
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